NARKOTIKA NPC reder ut: Sveriges narkotikakonsumtion
POLITISKT

CENTER i ett internationellt perspektiv

Bakgrund

| debatten lyfts ofta att den svenska narkotikapolitiken bidragit till att Sverige internationellt
sett har en lag konsumtion av narkotika. Vi forsoker har att reda ut detta genom att jamfora
konsumtionsnivan i olika lander. Vi fokuserar mindre pa orsakerna bakom och fordjupar oss
heller inte i trender Over aren, utan utgar fran den senaste uppmatta prevalensen enligt
EMCDDA, ESPAD och NSDUH. EMCDDA &r EU:s narkotikabyra, som bland annat samlar in
konsumtionsuppgifter for vissa preparat av narkotika, ESPAD ar en jamforande undersokning
av narkotikakonsumtionen bland europeiska ungdomar (15-16 ar) som genomfors vart fjarde
ar och NSDUH ar USA:s federala matning i alla delstater samt Washington DC.

Sammanfattning

Narkotikakonsumtionen i Sverige generellt och for cannabis ligger Iagt for 15-aringar (ESPAD).
For vuxna ligger vi, enligt EMCDDA, |&gt i kategorin all narkotika och cannabis. Kokain och
amfetamin ligger pa en medelnivéa for senaste aret, men lagre pad manadsprevalens. Jamfor vi
Sverige med USA:s delstater, enligt NSDUH:s matningar, sa ligger vi valdigt Iagt. Utifran en
helhetsbedomning har Sverige i ett internationellt perspektiv en generellt lag
narkotikakonsumtion.

Konsumtionstrender narkotika

Nar det galler konsumtionstrenden for narkotika inom Sverige skriver Folkhalsomyndigheten
foljande angéende cannabis i sin publikation Kunskapslaget om cannabis och folkhélsa i
korthet: "Manga som anvander cannabis anvander ocksa andra substanser, och det &r vanligare
att ha anvant cannabis bland dem som ocksa anvant alkohol och tobak.” och “De vanligaste
indikatorerna for cannabisutvecklingen tyder alltsa generellt pa en 6kning av cannabisbruket i
Sverige under den senaste tiodrsperioden. Fordndringarna ar dock sma och
cannabisanvandningen i Sverige &r fortfarande lag jamfért med andra europeiska lander.”

Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning, CAN, skriver foljande om narkotika i
Drogutvecklingen i Sverige 2019: "Enligt frageundersékningar bland skolungdomar har en viss
0kning av anvandning av narkotika skett bland gymnasieeleverna under 2000-talet medan
andelen som rapporterat anvandning av narkotika i nian varit mera oférandrad. Bland elever som
anvant narkotika finns dock en 6kningstendens vad galler mera frekvent anvandning.” och
"Avslutningsvis kan faststéllas att aven om narkotikaanvandning har 6kat i Sverige under 2000-
talet ligger konsumtionen i befolkningen pa betydligt lagre nivaer jamfort med exempelvis USA
eller flertalet andra europeiska lander.” Anvandningen av narkotika har alltsa 6kat i Sverige men
ar fortsatt pa en internationellt sett lag niva.

Jamforelser cannabis, kokain, amfetamin och all narkotika vuxna (EMCDDA)
| detta PM finns ett antal grafer for substanserna cannabis, kokain, amfetamin samt for all
narkotika. De visar bade det senaste aret och den senaste manaden och &r indelade i



aldersgrupperna 15-64 ar samt 15-34 ar. Siffrorna ar hamtade fran EMCDDA:s data som lag
uppe i oktober 2020. Noterbart ar att EMCDDA inte mater opiater, varfor dessa siffror inte kan
jamforas. | Sverige uppskattar CAN, Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning,
anvandningen av opiater till 0,2 procent de senaste 12 manaderna och 0,1 procent de senaste
30 dagarna for aldersgruppen 17-84 ar i rapporten Negativa konsekvenser av alkohol, narkotika
och tobak (2017).

En genomgang av graferna visar att Sverige ligger i den nedre delen av konsumtionsnivaerna
for alla grafer vad galler cannabis och all narkotika. Det senare beror framst pa att cannabis ar
sa dominerande, men ocksa att vi verlag ligger 1agt och att de som anvander annan narkotika
ocksa ofta anvander cannabis. Det blir darmed inte s& manga unika individer som, totalt sett,
anvander narkotika av nagot slag.

Nar det galler kokain och amfetamin framkommer inte samma monster. Istéllet ligger Sverige |
mitten av de lander som rapporterar dessa preparat till EMCDDA (arsprevalens). Daremot
forflyttar vi oss till en, i jamforelse, lagre konsumtion vad galler manadsprevalens. Detta blir
extra tydligt om vi jamfor Sverige med de lander som har aktuella siffror (méatningar 2017 eller
senare).

Bland graferna finns en version dar enbart de lander som rapporterat siffror 2017 eller senare
finns med. Detta beror pa att EMCDDA i sin sammanstallning har lander som gjort sina
matningar sa langt bak i tiden som 2013, 2014, 2015 eller 2016. D& Sverige haft en generell
okning de senaste fem aren skulle aven ett antal av de lander som inte matt sedan 2013-2016
kunna ha en liknande trend. Den trenden fangas da inte upp av EMCDDA. For att gora en
helhetsbedomning ar det darfor av vikt att jamfora sa aktuella siffror som mojligt. | grafen med
aktuella siffror (2017 eller senare) hamnar Sverige inte bara lagre gallande kokain och
amfetamin utan aven for cannabis och all narkotika. Nar det galler all narkotika hamnar
Sverige till och med péa den lagsta nivan. Notera nar senaste matning var gjord: 2013: Malta,
2014: Luxembourg, 2015: Ungern, Grekland, Lettland, Slovakien, Osterrike, Irland, Kroatien,
2016: Cypern, Litauen, Rumanien, Bulgarien, Portugal. Ovriga 2017-2018.

Det ar tydligt att manga av de lander som matt senast 2013-2016 ligger lagt. Anledningen till
att de inte genomfort matningar de senaste aren kan vara att de vet med sig att de anda ligger
lagt, men det kan ocksa innebara att de missar en plotslig uppgang. Estland hade till exempel
en matning 2008 och nasta 2018 och hade mellan dessa tva okat manadsprevalensen av
cannabis fran 1,4 till 2,3 procent.

Noterbart ar aven att EMCDDA gor sina jamforelser fran 15 ar, medan Sverige rapporterar in
fran aldern 16 ar for enskilda substanser och fran 17 ar for all narkotika. Da vi internationellt
sett har en lag konsumtion bland just 15-aringar ar det rimligt att anta att den verkliga
konsumtionsnivan for hela aldersspannet ar nagon tiondel eller tva lagre an vad som anges.
Det finns dock fler lander som rapporterar som Sverige, varfor det i jamforelsen kan finnas fler
lander som borde ligga lagre eller hogre. A andra sidan kan man tanka sig att enkatsvaren inte
fangar in alla som anvander narkotika da vissa inte svarar sanningsenligt, vilket kan gora att
siffran ar nagot hogre.
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Notera nar senaste matning var: 2014: Luxembourg, 2015: Osterrike, Kroatien, Grekland, Ungern,
Irland, Lettland, Slovakien, 2016: Bulgarien, Cypern, Litauen, Portugal, Ruménien. Ovriga 2017-2018.
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Notera nér senaste matningen &r gjord: 2014: Luxemburg, 2015: Osterrike, Kroatien, Ungern, Irland,
Lettland, Slovakien,, 2016: Bulgarien, Cypern, Litauen, Portugal, Ruménien. Ovriga 2017-2018
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All narkotika

Avser drogerna cannabis, kokain, amfetamin, ecstasy, hallucinogener och opiater.
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Jamforelser cannabis, amfetamin och all narkotika 15-16 ar (ESPAD)

Siffrorna fran ESPAD 2019 ar tagna fran den rapport som slapptes i november 2020. Utifran
den syns motsvarande jamforelse som for vuxna, det vill sdga att Sverige ligger bland landerna
med I&g konsumtion vad galler cannabis livstid och senaste manaden samt for all narkotika.
Daremot ligger vi ndgonstans i mitten vad galler amfetamin.
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Jamforelser cannabis och kokain vuxna USAs delstater (NSDUH)

Jamfor vi USA:s delstater och Washington DC med Sverige sa finner vi dven dar att Sverige har
en lagre konsumtion av cannabis an samtliga delstater och ligger i botten vad galler kokain.
Data ar tagna fran USA:s National Survey on Drug Use and Health och galler aren 2018-2019.
Jamforelsen med Sverige ska goras med forsiktighet da vi anvander oss av delvis olika satt att
mata, vilket gor att bara cannabis och kokain ar med i jamforelsen. For all narkotika, som inte
ar med i jamforelsen, sa mater vi lite olika narkotiska preparat. Givet den reservationen ar
manadsprevalensen for Sverige 1,6 procent medan motsvarande siffra for USA ar 12,73



procent (lagsta delstat har 7,60 procent (South Dakota) och hogsta har 21,70 procent
(Vermont)). Aldersméssigt méter vi ocksa olika; Sverige fran 16 &r och USA fr&n 18 4r.

Cannabis 18+ senaste aret USA:s delstater
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Jamforelser forbud eller avkriminalisering

Ar det d4 den politik som forts som lett till att den svenska narkotikakonsumtionen ligger 1&gt i
ett internationellt perspektiv? Detta PM ger inget fullstandigt svar pa den fragan, da narkotika-
politiken innehaller ménga olika delar som i sa fall behover utvarderas. Det ar inte ens sakert
att det finns metoder att kunna ge ett fullgott svar, i alla fall inte vilka specifika delar som
bidragit mest.

Daremot har vi gjort ett forsok att markera om det ar ett forbud eller en avkriminalisering som
rader i respektive land vad galler eget innehav och/eller bruk av narkotika. Har ar det svart med
definitioner av vad som raknas som avkriminaliserat da det kan se valdigt olika ut. Ande-
meningen ar att de lander som tagit bort registreringen i kriminella register for antingen enbart
cannabis eller i princip all narkotika har raknas som avkriminaliserat. Med det sagt har de
flesta lander som avkriminaliserat fortfarande nédgon form av civil/administrativ sanktion i
form av avgift eller annan sanktion och ndgot land ger i slutanden, vid upprepade forseelser,
boter som leder till noteringar i kriminella register. Nagot land kan ha avkriminaliserat i
praktiken, da polisen inte prioriterar ringa innehav. Kort sagt kan ndgot land ha hamnat fel i
sammanstallningen eller kan tolkas pé olika satt. Forbud anges i blatt, avkriminaliserat i gult
och Sverige i rott. Nederlanderna har en egen farg, gront, da de aven har kommersiella inslag i
sina coffee shops.

Fram trader ett monster for cannabis, kokain och all narkotika for vuxna dar merparten av de
lander som har forbud har lagre konsumtion medan de lander som avkriminaliserat har hogre
konsumtion. Det monstret géller inte for amfetamin. Samma monster som for vuxna galler
aven for 15-16-aringar for cannabis, all narkotika och amfetamin. Dock framgar inte har om ett
land fick en okad konsumtion fore eller efter att de avkriminaliserade, i forekommande fall.

Cannabis, forbud/avkriminalisering
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Amfetamin forbud/avkrim

Amfetamin 15-64 ar Senaste aret, férbud/avkrim
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All narkotika forbud/avkrim

All narkotika 15-64 ar Senaste aret, férbud/avkrim
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All narkotika 15-64 ar Senaste manaden, férbud/avkrim
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Cannabis livstid 15-16 ar ESPAD 2019 forbud/avkrim
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