NARKOTIKA NPC reder ut: Legaliseringen av

POLITISKT

CENTER cannabis i Kanada och dess effekter

"Yes we cannabis”, utropade Lydia Wahlsten entusiastiskt i SvD 17 oktober 2018, dagen da
Kanada blev det forsta storre landet att legalisera cannabis. Tre ar tidigare hade
premiarminister Justin Trudeau vunnit valet med 16fte om legalisering.

Kanadas modell for legalisering skiljer sig fran den helt kommersiella modell som de
amerikanska delstater som legaliserat har valt. | den svenska debatten vill legaliserings-
foresprakare inte garna kannas vid den amerikanska modellen utan hanvisar oftare till just
Kanada som ett positivt exempel med en inte fullt s& kommersialiserad "Systembolagsmodell”.
De argument for legalisering som da aterkommer ar att en legalisering skulle:

* Minska narkotikadodligheten;
* Minska gangrelaterat vald och gangrelaterade mord;
* Minska ungdomars tillganglighet till narkotika;

* Omvandla en illegal marknad till en legal beskattad marknad dar pengarna hamnar i
statens kassakista i stallet for kriminellas fickor;

* Minska belastningen pa rattsvasendet.
Vad vet vi da om effekterna av legaliseringen i Kanada?

Kort tid har gatt sedan legaliseringen infordes i Kanada och det ar annu for tidigt att dra nagra
sakra slutsatser. Cannabismarknaden utvecklas, forandras och "“mognar”. Nya butiker
etableras och nya at- och drickbara cannabisprodukter lanseras som férandrar
konsumtionsmonster. Men de data som finns ger en del svar och pekar pa tendenser.

Har ska en genomgang av data for cannabisanvandning, narkotikadodlighet, gangrelaterade
mord och utvecklingen av den illegala och legala marknaden goras. Dessa data ar om inget
annat anges hamtade fran Statistics Canada, den statliga statistikmyndigheten i Kanada, och
for svenska data fran Folkhadlsomyndigheten.

Nar det galler halsoeffekter visar forskningen pa risker och skadeverkningar med
cannabisanvandning men givet en gradvis okande anvandning kommer manga av dessa att
visa sig forst efter flera ar, dven decennier.

For att undvika forenklingar har vi har valt att gora en relativt detaljerad redovisning och
jamforelser mellan Kanada och Sverige vilket gor att texten innehaller en mangd data.



Ingen plotslig forandring

Legaliseringen i oktober 2018 markerar ingen plotslig forandring utan ar kulmen péa en process
som pagatt sedan slutat av 1960-talet med politiska kampanijer, initiativ och forslag om
inforande av medicinsk cannabis, avkriminalisering och legalisering. Successivt har
lagstiftningen forandrats.

1969 tillsattes en kommission for att utreda lagstiftningen och “non-medical use of cannabis”.
Utredningen presenterades 1972 med forslag om en avkriminalisering men fick inte stod |
parlamentet.

1994 6ppnades den forsta illegala cannabisbutiken i Vancouver, British Columbia. Efterhand
oppnades allt fler illegala butiker med de lokala myndigheternas tysta medgivande.

2000 bildades The Marijuana Party som stallde upp i parlamentsvalet samma ar. Fem ar
senare valde partiledaren att i stallet ga med i det liberala partiet for att arbeta for legalisering
inifran.

2001 infordes det som kallas medicinsk marijuana for en begransad grupp patienter med
kronisk smarta.

2003 foreslog den liberala regeringen en avkriminalisering men efter patryckningar fran USA
fullfoljdes inte planerna.

2013 utokades lagstiftningen for medicinsk cannabis som tillat produktion och distribution
och ett licenssystem for en kommersiell industri som tradde i kraft 2014.

2013 uttalade sig den blivande premiarministern Justin Trudeau for en legalisering.

2015 gjorde det liberala partiet och Justin Trudeau legalisering till en viktig fraga i
valkampanjen. Trudeau vann valet.

2015 beslutade Hogsta domstolen att forbudet for patienter med medicinsk cannabis att roka
torkad cannabis stred mot konstitutionen. Licensierade producenter kunde nu producera
cannabisolja och andra produkter fran cannabisextrakt. Det blev ocksa tillatet att tillfora
cannabis till mat och drycker.

Den snabbt framvaxande cannabisindustrin bidrog till opinionsbildningen infor valet 2015 och
rubrikerna vittnade om en nojd industri sedan Justin Trudeau vunnit valet:

"Justin Trudeau's Canada victory is also a win for the nation’s marijuana industry. Shares in all
of Canada’s major listed cannabis companies surged on Tuesday, as the market reacted to
Trudeau's pledge to legalise recreational use”, skrev exempelvis The Guardian.?

2016-2017 fattade parlamentet beslut om legalisering och ny lagstiftning utformades.

2018 i oktober infordes legalisering av cannabis i Kanada.

1 The Guardian 20/10 2015.



Modell for legalisering

Legalisering av cannabis har inforts i Uruguay, i Kanada och ett antal delstater i USA. | Europa
har fyra lander legaliserat eller forbereder en legalisering. Modellerna for legaliseringen skiljer
sig dock at.

Uruguay har en statlig monopolmodell. Varje vuxen medborgare har ratt att odla nagra plantor
for eget bruk. Produktionen sker med statliga licenser till ett fatal producenter. Forsaljningen
sker i ett begransat antal apotek med ett ransoneringssystem dar endast 40 gram cannabis
kan kopas per manad.

| de delstater i USA som legaliserat sker odling, foradling och forsaljning av privata foretag.
Licenser och tillstand kravs for att bedriva verksamheten som ar helt kommersiell. Regler kan
skilja sig at mellan olika delstater.

Kanada har valt en hybridmodell med en kombination av viss statlig styrning och kommersiell
marknad. Dock skiljer sig modellerna mellan olika provinser vilket sannolikt ocksa paverkar
anvandningen i viss utstrackning. Skillnader finns bland annat nar det galler:

* Aldersgréns

* Privat odling

* Mangd som far lagras i hemmet

* Antal plantor per hushall

* Cannabisanvandning pa allman plats

* Privata aterforsaljare med kontroll fran provinsmyndigheter
* Statliga butiker (provinsmyndigheter)

* Statliga butiker (federala)

* Fysiska butiker/natbutiker

* Antal butiker per 100 000

Vad ar lagligt? Personer 18 ar och éldre kan:
* Inneha upp till 30 gram cannabis, torkad eller jamforbar med icke torkade former.
* Dela upp till 30 gram av legal cannabis med andra vuxna.

* Kopa torkad eller farsk cannabis och cannabisolja i licensierade butiker eller fran statligt
licensierade online-butiker.

* QOdla upp till fyra plantor per hushall.

* Gora cannabisprodukter hemma som mat och drycker sa lange inte organiska
I6sningsmedel (organic solvents) anvands for att gora koncentrat.



Granserna for innehav baseras pa torkad cannabis. Ett gram motsvarar:
* 5gram farsk cannabis

* 15gram av atbara produkter

* 70 gram av drickbara produkter

0,25 gram av koncentrat (fast eller flytande)

* 1 cannabisfro

Det innebar som exempel att vuxna kan inneha upp till 150 gram farsk cannabis eller 7,5 gram
koncentrat.

Anvandning

Fram till 2011-2012 har anvandningen varit stabil for att de kommande 10 aren fordubblas. Det
ar ocksa under den perioden som den politiska diskussionen om legalisering intensifieras och
lagstiftningen for medicinsk cannabis liberaliseras.
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Den statliga kanadensiska statistikmyndigheten Statistics Canada anvander framst

tremanadersmattet i sin statistik (anvant cannabis senaste tre manaderna). Det mattet
anvands inte i Sverige.

Under perioden 2004—-2020 har antalet cannabisanvandare i Kanada som anvant cannabis de
senaste tre manaderna okat med 100 procent, fran 9,4 till 20 procent (15 ar och aldre).



Enbart under perioden 2018-2020 har antalet anvandare okat fran 4,1 miljoner eller 14 procent
strax fore legaliseringen till 6,1 miljoner eller 20 procent tre ar senare, en 6kning med 2 miljoner
pa en befolkning pa 30 miljoner (15 ar och aldre).

Past Three Months Cannabis Use in Canada, Number of Users, 15 or older
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| den érliga rapporten Canadian Cannabis Survey? redovisas dven 12-manadersprevalensen.
For 2020 ligger den pa 27 procent vilket motsvarar 8,1 miljoner och kan jamforas med Sverige
dar tre procent (16-84 ar) uppger att de anvant cannabis de senaste 12 manaderna vilket
motsvarar 243 000 individer.

Det betyder att det i Kanada finns 270 000 per miljon invanare mot 30 000 i Sverige som
uppger att de anvant cannabis de senaste 12 manaderna.

| Canadian Cannabis Survey redovisas aven 30-dagarsprevalensen vilken ocksa kan jamforas
med Sverige. | Kanada uppger 18 procent (16 ar och aldre) att de anvant cannabis de senaste
30 dagarna. | Sverige ar det 1,1 procent. Skillnaden i cannabisanvandning mellan Kanada och
Sverige ar darmed betydande.

| ldersgruppen 18-25 ar har antalet anvandare (senaste tre manaderna) okat fran 815 700
forsta kvartalet 2018, strax fore legaliseringen, till 1 240 100 tre ar senare, fjarde kvartalet
2020. En 0kning med 424 400 anvandare.

En okning i anvandningen har ocksa skett bland ungdomar 12-18 ar i Kanada och sarskilt i
British Columbia.

2 Canadian Cannabis Survey 2020 https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-

medication/cannabis/research-data/canadian-cannabis-survey-2020-summary.html#a?2



https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-medication/cannabis/research-data/canadian-cannabis-survey-2020-summary.html#a2
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-medication/cannabis/research-data/canadian-cannabis-survey-2020-summary.html#a2
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-medication/cannabis/research-data/canadian-cannabis-survey-2020-summary.html#a2
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Nar det galler frekvens i anvandningen har fragan stallts till de som uppger att de anvant
cannabis de senaste 12 manaderna hur ofta de anvander.

Av de 27 procent eller 8,1 miljoner (15 ar och aldre) som anvant cannabis senaste 12
manaderna uppger 25 procent eller 2 miljoner att de anvander dagligen (18%) eller 5-6 ganger

per vecka (7%). Det betyder att ndrmare 7 procent av hela den vuxna befolkningen har ett
dagligt eller nastan daglig anvandning.



Frequency of Cannabis Use in the Past 12 Months in Canada, 2020
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| Sverige anvands ett annat frekvensmatt vilket forsvarar en jamforelse. Har stalls fragan till de
som anvant cannabis senaste 12 manaderna hur manga ganger man anvant under aret.
Svarsalternativen har ar:

1.ggn, 2-4 ggr, 5-10 ggr, 11-20 ggr, 21-50 ggr och 50+ ggr. Det gar har inte att veta hur manga
ganger 50+ - gruppen har anvant, det kan vara fran 50 ganger under ett ar till dagligen.

| CAN:s undersokning fran 2017 uppger 14% att de har anvant cannabis 50 ganger eller fler
senaste aret vilket motsvarar 34 000 eller 0,4 procent av hela den vuxna befolkningen.

En jamforelse kan goras pa foljande satt. Enligt StatCan’s data i grafen uppger 47 procent av
de som anvant cannabis senaste 12 manaderna att de anvant en dag per vecka eller mer
(13+9+7+18). Det motsvarar det svenska mattet 50+ ganger, som kan vara allt frdn en gang i
veckan till dagligen.

| Kanada utgor den gruppen 3,8 miljoner eller 12 procent av befolkningen mot 0,4 procent i
Sverige. Skillnaden ar saledes betydande.

Paverkan

| Canadian Cannabis Survey stalls ocksa fragan hur manga timmar en vanlig dag for
anvandning som personen ar paverkad ("stoned” or "high”). Fragan stélls till de 18 procent (5,4
miljoner) som uppger att de anvant cannabis senaste 30 dagarna. Motsvarande fraga finns
inte i svenska undersokningar.



Svaren fordelar sig pa foljande satt:

Mindre an 1 timme 14 %
1-2 timmar 35%
3-4 timmar 36 %
5-6 timmar 9%
Sju timmar eller mer 7%

Det betyder att cirka 380 000 uppger att de en vanlig dag for anvandning ar paverkade sju
timmar eller mer och cirka 480 000 fem-sex timmar.

Som framgar av ovan redovisade data har bade antalet anvandare, anvandningen och
frekvensen i anvandningen okat i Kanada.

Narkotikadodlighet

Ett argument for legalisering som framfors i debatten ar att det skulle minska
narkotikadodligheten. Tanken ar har att fler skulle valja att anvanda cannabis i stéllet for
opioider men ocksa metamfetamin och kokain.

Kanada liksom USA har sedan ett antal ar drabbats hart av en opioidepidemi, men aven av
metamfetamin och kokain med stigande dodstal som foljd. | Kanada och sarskilt i provinsen
British Columbia har 6kningen varit mycket stor sedan 2014-2015. De svenska dodstalen ar
betydligt lagre och medan de okat i Kanada har de minskat i Sverige.

Jamforelser av dodstal ska dock goras med viss forsiktighet och reservation for att sattet att
dokumentera dodstal kan skilja sig. Har redovisas data fran Statistics Canada for hela Kanada,
data fran Coroners Service i British Columbia och Sveriges rapportering till det europeiska
narkotikacentret EMCDDA. Uppgifterna for Kanada och BC ar en prognos for 2021 baserat pa
data fram till och med juli 2021.

Utvecklingen i Kanada och British Columbia tyder ocksa pa att legaliseringen av cannabis inte
har bidragit till att minska narkotikadodligheten.



Drug Overdose Deaths per 100 000 in Sweden, British Columbia and Canada
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Gangrelaterade mord

| statistiken dver mord i Kanada redovisas mord som ar kopplade till eller misstankt kopplade
till organiserad brottslighet ("organized crime”) och gang ("street gang”).

Av den statistiken ar det svart att se att legaliseringen av cannabis namnvart paverkat
utvecklingen. Kort tid hare gatt och det ar for tidigt att dra nagra slutsatser, men medan en viss
minskning skett i landet som helhet har en viss 6kning skett i British Columbia under 2019,
forsta aret med legalisering. Nivan pa denna typ av mord ar jamforbar med Sverige.



Number of Homocide Victims per 100 000 Related to Organized Crime and Street
Gangs in Canada and British Columbia
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Legal och illegal marknad

Ett av syftena med en legalisering ar att konkurrera ut och ersatta en illegal marknad med en
legal for att darigenom minska den narkotikarelaterade kriminaliteten, fa kontroll Gver
produkter och kunna beskatta konsumtionen.

Det ar givet att en legalisering ocksa far dessa effekter. Fragan ar dock i vilken grad den illegala
marknaden ersatts av en legal och hur forhallandet mellan dessa marknader utvecklas over
tid.

Tillgangliga data visar att en legal marknad etablerats i Kanada. Samtidigt kvarstar en
betydande illegal marknad vilket innebar att tva marknader finns som konkurrerar med
varandra och dar priset sjunkit.



Cannabis Implicit Price Index, Canada 2015-2020
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Foljden ar att den totala marknaden dkat, har matt i hushallens kostnader for cannabis.

Den tendens som gar att se ar att takten i minskningen av den illegala marknaden avtagit med
tiden. Om den tendensen bestar innebar det att den illegala marknaden kommer att minska i
ldngsammare takt och besta dver tid.

En forklaring till detta ar att alla ungdomar som inte uppfyller aldersgransen for legalt inkop ar
hanvisade att skaffa cannabis pé olaglig vag. En forklaring ar ocksa att manga valjer det lagre
pris som olaglig och obeskattad cannabis erbjuder. Ytterligare en forklaring kan vara
tillgangligheten dar olaglig cannabis i vissa fall kan vara lattare att skaffa om avstandet till
narmaste cannabisbutik ar for langt.



Household Cannabis Expenditure in Canada
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Med de stora skillnaderna i prevalens mellan Kanada och Sverige med 27 respektive 3 procent
som anvant cannabis det senaste aret innebar det att den illegala marknaden ar storre per
miljon invanare i Kanada som legaliserat men har en kvarstaende illegal marknad an i Sverige
som har ett forbud och dar hela marknaden ar illegal.

Ett annat matt pa den illegala och legala marknaden ar hur cannabisanvandare skaffar
cannabis. Manga kunder och kopare skaffar cannabis fran bada marknaderna, men endast 30
procent anvander enbart den legala marknaden (2019).

Percentage of consumers who accessed cannabis from each source,
aged 15 and older, Canada 2019
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| en undersokning ett ar senare (2020) har fragan stéllts pa ett annat satt men dar andelen
som enbart koper legal cannabis har okat. Manga anvander bada marknaderna och
fortfarande ar den illegala marknaden betydande.

Past 12 Months, Frequency of Obtaining Cannabis From an lllegal or Legal
Source in Canada, 2020
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Skatteintakter och kostnader

Beskattningen av cannabis sker genom en federal accis och pa provinsniva skatt pa
forsaljning. Hittills har Kanadas finansminister inte redovisat nagra detaljer av skatteintakter
sedan legaliseringen. De enda publicerade data som finns galler de forsta fem manaderna
efter legaliseringen.3 Att skatteintakter okat i takt med att konsumtionen och den legala
marknaden okat ar klart, hur mycket ar dock inte redovisat.

Négon cost-benefit-analys som galler Kanada sedan legaliseringen har inte gjorts och vi vet
darfor inte hur ekonomin kring cannabis ser ut.

Fa studier och berakningar har gjorts om forhallandet mellan skatteintakter och kostnader for
sambhallet. | studien Economic and Social Costs of Legalized Marijuana frdn Centennial Institute
2018, gors en berakning av skatteintakter och kostnader i Colorado. Enligt studien ar
legaliseringen ingen bra affar for samhallet. Studien, som inte ar heltackande, visar att for varje
dollar staten far in i skatt ar kostnaden for samhallet 4,50 dollar.

3 Gibbs et al, oktober 2021. Cannabis legalisation — Canada’s Experience — a Research report by Public
First.



Rapporten Working Paper on Projected Costs of Marijuana Legalization in Rhode Island, April
2017 ar en partsinlaga fran organisationen SAM, Smart Approaches to Marijuana. SAM
bedriver ett aktivt arbete mot legalisering. Aven denna berakning visar att kostnaderna &r
storre an statens beraknade skatteintakter.

Detta talar for att samhallets samlade kostnader for olika konsekvenser av
cannabisanvandning i likhet med det vi sedan lange vet om tobak och alkohol ar betydligt
storre an skatteintakterna. Framtida studier och analyser kan forhoppningsvis ge en klarare
bild av detta.

Slutsatser

Anvandningen av cannabis i Kanada ligger jamfort med Sverige pa en mycket hog niva.
Okningstakten ar ocksé hogre. Okningen har skett dver tid samtidigt som lagstiftningen
successivt har forandrats i mer tilldtande riktning och den politiska processen infor

legaliseringen pagatt. Med legaliseringens inférande har anvandningen okat ytterligare.

Forandrade attityder kan antas ha paverkat politiker och lagstiftning som i sin tur paverkat och
forstarkt forandringen i attityder.

Givet de risker och skadeverkningar som cannabisanvandning innebar och som forskningen
visar ar det rimligt att anta att en hog och ckande anvandning i befolkningen ocksa medfor
olika konsekvenser pa kort men framfor allt pa langre sikt.

Nar det galler narkotikadodlighet tyder inget pa att legaliseringen av cannabis minskat denna
vilket talar for att andra faktorer har betydelse for narkotikadodligheten.

Inte heller har legaliseringen namnvart paverkat gangrelaterade mord vilket talar for att det
aven har ar andra faktorer som har betydelse for detta.

Nar det galler den illegala marknaden har legaliseringen inneburit att en legal marknad
etablerats men dar en betydande illegal marknad annu kvarstar. Tva marknader har etablerats
och som konkurrerar om kunderna med pris och tillganglighet som vapen och dar den totala
marknaden har okat. Manga anvandare skaffar cannabis pa bada marknaderna.

Trots legaliseringen ar den kvarstaende illegala marknaden i Kanada storre per miljon invanare
an i Sverige med ett forbud. Forklaringen ar den stora skillnaden i nivan pa anvandningen.

En politik och lagstiftning som kan halla anvandningen péa en Iag niva leder saledes till en
mindre illegal marknad och till mindre risker och farre skadeverkningar.

Staffan Hubinette nov 2021



