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Forord

Det tycks ibland bara finnas tva l6sningar pa de utmaningar som den svens-
ka narkotikapolitiken star infor; hardare tag eller slopat forbud. Insatser som
knappast loser orsakerna till att problem uppstéar. Som inte minskar utanfor-
skap, psykisk ohilsa eller attitydférdandringar hos unga — och som heller inte
bidrar till att starka de skyddsfaktorer som bygger motstand, som stod till
foréldrar, skola och fritid. Som skapar framtidstro.

Men utanfor den mediala debatten &r verkligheten en annan. Hir finns
manga exempel runt om i landet pa hur utvecklingen kan vindas och hur
lokal samverkan kan bidra till minskade narkotikarelaterade problem och
okad trygghet. Det sker inte snabbt och enkelt, men med ett kontinuerligt
och langsiktigt arbete dr det tydligt att det ger resultat, pd manga plan.

Infér denna rapport om tidig upptackt har rapportforfattaren Sara Heine
intervjuat ett stort antal personer som pa olika sitt arbetar med narko-
tikafragor. Bade forskare, kommunala samordnare, polis, skolkuratorer,
taltarbetare, behandlingspersonal och méanniskor med erfarenheter av eget
beroende. Nagra av dem finns med genom citat och artiklar i rapporten, for
att beskriva hur de ser pa situationen inom det omrade de arbetar. Att ge rost
till dem som séllan hors i debatten, trots att de dagligen arbetar med fragor-
na, ar ocksa en av anledningarna till att rapporten skrivs. Det finns manga
erfarenheter och stor kompetens béde lokalt och nationellt som alltfér séllan
lyfts fram.

Rapporten beskriver vikten av att i ett tidigt skede fanga upp narkotikaan-
vandning, innan den lett till problem eller negativ paverkan hos en person
eller deras nérstdende. Behovet lyfts dven av forskare, praktiker och i aktuel-
la utredningar kring vard av unga, framtidens socialtjanst och samsjuklig-
het. Men vilken skillnad det gor att ge stod i ett tidigare, istdllet for ett senare
skede, kan forstds vara svért att uppskatta. Hur mater man ett uteblivet
problem? Samtidigt ser de som arbetar med lokal samverkan mellan kom-
mun, skola, polis och socialtjinst att forebyggande och tidiga insatser leder
till att konsumtion och brottslighet gér ner, att tryggheten 6kar och att det
kravs mindre omfattande stodinsatser. Och nyckelordet hos dem som lyck-
as verkar just vara samverkan. Att det finns en stark férankring hos lokala
politiker och ledning, en langsiktighet i verksamheten, tydliga mal och en
struktur for att samverka. Inte minst att det finns en eller flera samordnare
som kan fungera som spindel i nétet for verksamheten.



I de kommuner ddr arbetet fungerar bra visar rapporten hur samverkan lett
till snabbare och mer proaktiva insatser, som forstas ger resultat inom fler
omraden dn narkotika. Med en sammanhallen och vil fungerande kedja av
aktorer kan man fanga upp problematik kopplat till skolfranvaro, hemfor-
héllanden, utanférskap, kriminalitet och anvindning av alkohol, narkotika
och tobak - och @ven bidra till att starka befintliga skyddsfaktorer.

Men rapporten ger ocksa exempel pa glapp i systemen. For samtidigt som ett
antal kommuner kommit ldngt i sitt arbete, ar det fortfarande ménga som
saknar tydliga mal, struktur, handlingsplan och resurser att driva ett bra
forebyggande arbete. Och bristerna syns. Pa ménga hall vittnar skola, polis
och faltarbetare om svarigheter att samarbeta och bollande av ansvar mellan
olika verksamheter — med risk att individer, inte minst barn och unga, faller
mellan stolarna och att insatser drojer.

Det finns delar av den svenska narkotikapolitiken som fungerar bra, men
ocksa manga omraden som maste utvecklas och de behover inte alltid
invinta utredningar, nationella strategier eller eventuella lagforindringar.
Det finns redan idag en rad exempel pa hur en lokal samverkan kan skapa
grund for ett fungerande forebyggande arbete med tidig upptéackt och tidiga
insatser.

Enligt SOM-Institutets undersokning fran 2020 dr en 6kad narkotikakon-
sumtion den fraga, efter organiserad brottslighet, som oroar flest svenskar.
Det ar helt enkelt en alltfor viktig fraga for att fungera som ett slagtra i
debatten. Istéllet kraver den en férankrad samsyn, gemensamma mal och
langsiktigt hallbara 16sningar — bade lokalt och nationellt - for att bidra till
en utveckling som gar at rétt hall.

Stockholm mars 2022

Peter Moilanen
Chef f6r Narkotikapolitiskt Center



Varfor en rapport om tidig
upptackt?

”Sa har i efterhand onskar jag att nagon kollat upp mig. Det
kandes som om ingen nagonsin sag mig och darfor fick jag
ett sadant hat mot alla vuxna.”

ELLA

Det pagér en intensiv diskussion bland beslutsfattare, pa debatt- och ledarsidor
och i sociala medier om den svenska narkotikasituationen och hur den nuva-
rande politiken behover fordndras for att komma till bukt med de problem vi
star infor. Det dr en debatt som kan tyckas genomsyras av en viss uppgivenhet,
inte minst mot bakgrund av de géngrelaterade skjutningar som 6kat de senaste
aren och som dven kan kopplas till narkotika. Losningar som ofta lyfts ar hér-
dare tag och strangare straff eller avkriminalisering och legalisering.

Onskan om snabba och enkla 16sningar riskerar dock att leda till att vi mis-
sar den viktigaste frégan, hur vi skapar ett hillbart samhélle. Ett samhille
déar méanniskor kan utvecklas utifran sin potential och ges férutsattningar
tor en god hilsa. Hér ar narkotikafragan en pusselbit bland flera — och klart
ar att losningarna sdllan dr enkla och att de kréaver en helhetssyn. For att
skapa langsiktig forandring behover man forebygga att problem uppstar,
bade utifran ett méanskligt och ett ekonomiskt perspektiv.

Det ar ett komplext arbete, som stracker sig fran ett halsoframjande folkhilsoar-
bete, forebyggande insatser och tidig upptackt till vard och behandling. En kedja
dédr manga aktorer dr inblandade, fran nationell till regional och lokal nivé och
dar roller och ansvar kréver bade tydlighet och samordning for att insatserna
ska fungera. Har ar den tidiga upptackten en nyckelfraga. Om insatser istéllet
behover sittas in i ett senare skede kravs ofta mer omfattande dtgéarder - vilket
riskerar att skapa ett storre lidande och hogre kostnader for samhéllet.

Redan idag finns flera system pa plats for att fa arbetet kring tidig upptéckt att
fungera. Det finns mycket kompetens, stor erfarenhet och en hel del resurser, &ven
om det sikert skulle beh6vas mer. Men trots detta nér vi inte alltid hela vagen i
den praktiska tillimpningen. I denna rapport vill vi darfor titta ndrmare pa hur
det kommer sig. Var uppkommer glappen och varfor? Finns det exempel pa nar
kedjan — eller delar av den - fungerar bra och vad kan vi ldra oss av dem?

Den hir rapporten bygger till stor del pa de roster som séllan hors i debatten.
Vi har hir intervjuat personer som pa olika sétt arbetar med narkotikafragan



runt om i landet, som féltarbetare, kommunala samordnare, polis, behand-
lingsterapeuter och skolpersonal. Det &r ménniskor som méter och hanterar
fragan varje dag. Som ser var glappen och utmaningarna finns och varfor
arbetet ibland fallerar, men éven vilka resultat de kan na nér insatserna lyckas.

Sa har ser det ut

Narkotikafragan ar bade stor, global, komplex och néra. Den kraver att vi
torhaller oss till FN-konventioner, ekonomiska intressen, tillgang och efter-
fragan pa varldsmarknaden - samtidigt som vi behover kdnna till situatio-
nen i en kommun eller skola. Det handlar om att, utifran vad som hiander i
omvirlden, ta politiska beslut, justera insatser och bygga motstandskraft for
att utvecklingen ska gé at ratt hall.

En viktig utgangspunkt i arbetet med forebyggande och tidiga insatser dr en
gemensam ldgesbild. Det giller vare sig det ska tas beslut om rekommen-
dationer och atgarder pa global, nationell eller lokal niva. Det ér forst nar

vi har en bild av nuldget och kan folja utvecklingen, som det 4r mojligt att
planera mal och insatser och att utvardera dem.

Utvecklingen av ungas narkotikakonsumtion

Sverige har en lang tradition av att mita ungas konsumtion av alkohol, nar-
kotika och tobak. Det ér faktiskt de langsta tidsserierna i varlden. Nar CAN,
Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning, 1971 borjade att
madta narkotikaanvidndningen i Sverige lag konsumtionen pé en betydligt
hogre niva dn idag. Under 1980-talet skedde en kraftig nedgang, som sedan
borjade att svinga uppat igen fran mitten av 1990-talet. De senaste 20 aren
har konsumtionen legat ganska konstant.'

I CAN:s skolundersokning (2021) uppgav cirka 6 procent av eleverna i a4k 9
att de nagon gang anvént narkotika och 2 procent att de anvant narkotika de
senaste 30 dagarna. I ak 2 i gymnasiet uppgav cirka 15 procent att de anvant
narkotika nédgon gang och 4 procent att de anvént narkotika de senaste 30
dagarna. De flesta av dem som testat narkotika har gjort det vid ett tillfdlle
de senaste 12 ménaderna, men 28 procent i 4k 9 och 19 procent i ak 2 pa
gymnasiet har anvant en gang i manaden eller oftare. Om man inkluderar
icke lakarforskrivna narkotikaklassade lakemedel 6kar anvindningen till

13 procent hos elever i ak 9 och 21 procent i gymnasiet ak 2. CAN:s skolun-
dersokning visar att manga ungdomar som tar narkotikaklassade lakemedel
utan ldkares ordination inte upplever att de anvander narkotika”.

Nar det géller alkohol har anvindningen sjunkit rejélt bland unga och idag
ar det en majoritet av alla niondeklassare som aldrig testat alkohol. Ibland
sags det att unga dvergatt fran att dricka alkohol till att anvinda cannabis.



Det ar dock inte en forklaring som syns i CAN:s métningar, som ddremot
visat pa en uppgang i frekvensen hos dem som redan anvinder narkotika.?

Utvecklingen av ungas alkohol- och tobakskonsumtion i Sverige f6ljer
ganska val utvecklingen i manga andra europeiska lander. En nedgang har
skett av alkoholdrickandet och inférandet av en rad restriktioner kring
tobaksanvindning har lett till minskad rokning. Vad giller narkotika skiljer
sig istéllet trenderna i Europa. Vissa lander har haft en 6kning av framférallt
cannabisanviandningen bland unga de senaste tio aren - medan andra ldn-
der, som Sverige, har legat pa en ganska konstant niva under samma period.
Bland niondeklassare ligger narkotikaanvindningen pé drygt hélften av det
europeiska snittet.> Men dven om Sverige har en jamférelsevis lag narkoti-
kakonsumtion har vi samtidigt en hog narkotikadodlighet, vilket betyder
att var narkotikapolitik maste bygga pa dubbla solidariteter. Vi behover bade
bibehélla och stdrka de atgarder som haller konsumtionen nere — och samti-
digt 6ka insatserna for méanniskor i beroende.

I dag dr all icke-medicinsk befattning med narkotika kriminaliserad i
Sverige. Kriminaliseringen av sjdlva bruket av narkotika infoérdes 1988 och
1993 skedde en straffskdrpning, da fingelse i hogst sex manader infordes i
straffskalan for eget bruk. I praktiken utdéms inte fangelsestraff for ringa
narkotikabrott, men att fingelse finns i straffskalan gor det majligt for poli-
sen att genomfora kroppsbesiktning i form av urin- eller blodprov vid skalig
misstanke om bruk av narkotika.

Narkotikapolitiskt Center genomférde 2021 en IPSOS-undersokning bland
unga vuxna som visade att omkring en fjardedel av dem som inte anvinder
narkotika avstod pa grund av att det dr olagligt. Av dem som anvénder nar-
kotika svarade en lika hog andel att de avstod fran en mer frekvent anvand-
ning pa grund av risken att bli tagen av polis. Det vill sdga, kriminalisering-
en verkar ha betydelse f6r konsumtionen.

Varfor en minskad konsumtion?

En kanske marklig fraga, men dnda befogad. Varfor satsa stora resurser pa
forebyggande och tidiga insatser, istallet for att rikta stodet enbart till dem
som hamnat i beroende?

Anvindningen av narkotika - inte minst cannabis - bérjar ofta i tonaren,
for att toppa under de ar man ridknas som ung vuxen.* CAN:s skolundersok-
ning’ visar att omkring halften av eleverna endast testat en gang de senaste
12 manaderna och kanske stannar anvindandet dar. For ovriga sker det vid
fler tillfdllen och for nagra blir det frekvent. Ju hogre anvandning, desto mer
okar risken for olika former av skadeverkningar. Den risken finns oavsett
alder, men ar storre ju yngre man &r. De ar som konsumtionen oftast dr som
hogst sammanfaller med den period som hjirnan utvecklas som mest, upp



till 25 ars alder. De delar av hjarnan som utvecklas sist ar de som styr vart
kognitiva forstand, som hjilper oss att planera, hantera risker och forsta
konsekvenser av vart handlande. Denna del av hjarnan ar ddrmed inte far-
digutvecklad under ungdomstiden eller hos unga vuxna. Istillet dominerar
de omraden i hjarnan som hanterar kidnslor och som ddrmed kan gora oss
mer impulsiva.®

Det dr ocksa under denna tid i livet som vi tar stora beslut som paverkar var
framtid. Vi gar ut grundskolan och gymnasiet, paborjar studier eller arbe-
te. Vi flyttar hemifran och skapar relationer. Kanske bildar vi familj. Den
paverkan narkotika, inklusive cannabis, kan ha pa var kognitiva utveckling
har ocksa en inverkan pa just detta. Att klara studier och att bygga fungeran-
de relationer till vanner, familj och partners.” Nér paverkan sker pd en ung
persons hjirna, som ar under utveckling, ar risken storre att de problem som
uppstar kan bli bestdende.

Konsekvenser av cannabisanvandning har lyfts fram i ett antal studier de se-
naste aren. I takt med att cannabisen blivit alltmer potent (den cannabis som
sdljs idag har en THC-halt som dr omkring tio gdnger starkare d4n den som
saldes for 20 ar sedan) har dven skadeverkningarna okat. Idag ar forskningen
tydlig vad giller exempelvis riskerna for akuta psykoser, dngestsjukdomar
och utvecklande av schizofreni till f6ljd av cannabis. Anvindningen kan
ocksa paverka méanniskor runt omkring, exempelvis genom rattonykterhet
eller genom den oro som anvandningen skapar hos anhériga eller andra nir-
staende.® Totalt riskerar ddrmed narkotikakonsumtionen att bidra till sociala
problem, ohélsa och lidande — men éven kostnader for samhallet.
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Vad ar tidig upptackt?

"Vi gor manga bra insatser som ar framjande och
forebyggande, men det finns nog inget i kedjan som ar sa
billigt och enkelt att arbeta med som tidig upptackt. Det
ligger sa stora vinster i att vi idag gar in i ett tidigare skede an
vi gjorde forr.”

ROBIN REIMER, FALTSEKRETERARE TOMELILLA, ARBETAR MED SSPF

Att upptiacka anvandning av narkotika i ett tidigt skede, inte minst hos unga,
kan forebygga bade onodigt lidande och storre och mer kostsamma insatser.
Vikten av att arbeta med tidig upptickt som en del av flera férebyggande
insatser lyfts darfor i nationella utredningar, regionala och lokala hand-
lingsplaner - och bland dem vi talat med. Detta utifrdn tesen att om man
ingriper tidigt, pa ritt niva och med ratt stod, kan man ocksa forebygga att
problem uppstar eller férvérras. Det dr en tes som bekréftas i studier kring
bade narkotika och andra riskfaktorer som skolfranvaro eller kriminalitet.
Ju langre tid det tar innan nagon uppmarksammar och ingriper, desto storre
risk for halsorelaterade eller sociala problem.

Att arbeta med tidig upptédckt kan handla om att fordldrar har kunskap och
stod om vad de kan gora om de misstanker eller upptéicker att deras barn
anvander narkotika. Att skolan har tydliga rutiner for att f6lja upp elever
som inte mar bra. Att faltarbetare och polis moter barn i riskgrupper eller
att barn- och ungdomsledare har tillracklig kunskap i fragan. Ett antal
yrkesgrupper har ocksa ett ansvar enligt lag att vid behov géra orosanmal-
ningar. Men lika viktigt som att verktygen for tidig upptackt finns pa plats,
ar forstas att ndsta steg i kedjan fungerar och att stod och insatser kan ges
snabbt och utifran de behov som individen har.

I en metastudie’ av tidiga insatser pekar man pa vikten av att ge insatser
innan behoven av mer specialiserad behandling uppstar. Finns inga dvriga
riskfaktorer ar da ofta korta insatser tillrackliga. Att tidigt finga upp en ung
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person handlar dock om att se hela manniskan. Inte bara narkotikaanvand-
ningen, utan personens maende i stort och da behéver man skapa sig en bild
av hens 6vriga risk- och skyddsfaktorer. Hur ser situationen ut hemma, i sko-
lan, bland vinner? Varfor borjade narkotikaanvindningen? Ar det kompisar,
tillgdnglighet och nyfikenhet - eller finns det andra bakomliggande orsaker,
som psykisk ohélsa? Hur kan vi ge ritt stod?

Det finns manga aktorer kring barn och unga och som spelar en viktig roll
for att uppmarksamma anvandning eller begynnande missbruk av narko-
tika. For att starka mojligheterna till tidig upptackt behdver man darfor
hitta rutiner f6r samverkan dem emellan. I de samtal vi haft med ménniskor
som arbetar med insatser kring alkohol, narkotika och tobak framtréder en
gemensam bild. Trots att dem vi talat med har olika yrkesroller och verkar i
skilda delar av landet — varav nagra i storstadsomraden och andra i mindre
kommuner pé landsbygden - s ser de ungefar samma utmaningar, men
ocksa samma behov och 16sningar. Det handlar till stor del om att bygga en
valfungerande struktur f6r en sammanhallen kedja fran det hialsofraimjande
arbetet och de forebyggande insatserna till den tidiga interventionen. En
kedja med tydlighet i roller och ansvar, men utan “stuprorstank”. Helt enkelt
en organisation diar samverkan leder till att manniskor inte ramlar mellan
stolarna, utan kan fangas upp i ett tidigt skede.

Samtliga dr 6verens om behovet av tidig upptackt, men ocksa om vilka
utmaningar som finns for att na hela vigen. Nagra av dem upplever att de
identifierat glappen i systemet, men inte hittat l6sningarna. Andra har hittat
vagen till ett langsiktigt och héllbart arbete — och borjar nu se resultat och
vinster av sina insatser. Vi ska lyfta fram deras tankar kring bade utmaning-
ar och goda exempel, men forst behover vi definiera de insatser vi talar om.

Halsa nyckel for ett hallbart samhalle

For att skapa ett langsiktigt hallbart samhélle dr hilsa en nyckelfaktor. Den pa-
verkar vara mojligheter till studier och inkomst, till trygghet och jamstalldhet.
Att bygga ett samhélle ddr vi redan frdn borjan starker manniskors majlig-
heter till en god hilsa 4r dirmed att bygga ett hallbart samhalle. Det ar ocksa
tydligt formulerat i Agenda 2030, de globala malen for en hallbar varld:

“God hilsa dr en grundliggande forutsdttning for mdanniskors majlighet att
nd sin fulla potential och att bidra till samhdllets utveckling. Mdnniskors hdlsa
paverkas av ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer och mdl 3 inkluderar
alla dimensioner och mdnniskor i alla dldrar.” 1

Att arbeta med hilsa spanner ddrmed 6ver en bredd av omraden: de akuta
insatser som kravs vid skador och sjukdomar, det férebyggande och tidiga
arbete som motverkar att problem uppstar och de hélsofraimjande, som star-
ker minniskors majligheter till vilbefinnande.
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Hilsofrimjande insatser

Hilsoframjande insatser kan ske pa en generell befolkningsniva eller riktat
till specifika grupper eller individer. Det kan handla om att arbeta for en
trygg och siker miljo niar man bygger nya bostader, att anlagga cykelvigar
for att 6ka mojligheterna till fysisk aktivitet eller att tala om levnadsvanor
vid besok pa virdcentralen."

Aven om insatserna sker pa olika nivéer bade bland utférare och malgrupp
menar forskare Hakan Leifman att det folkhilsoframjande arbetet kriver en
helhetssyn for att lyckas:

“Det hdlsoframjande arbetet dr verkligen en fraga om politik. Trots det saknar
manga kommuner en tydlighet fran politiken och ndmnderna. Arbetet liggs ut
pa specifika forvaltningar, men i grunden behovs en mer sammanhallen stra-
tegi for folkhdlsoarbetet, dir ANDT integreras. Hiilsa dr inte ett omrdde som
bara skits av dem som jobbar med hdlsa och sjukvard, det mdste genomsyra
alla forvaltningar. Exempelvis genom att utga fran Agenda 2030.”

Forebyggande insatser

Aven det férebyggande arbetet kriver langsiktighet. Insatserna ska forbittra
manniskors livsvillkor och levnadsvanor och behéver darfor ske pd manga
olika nivéer i samhillet - fran framtagande av policys och riktlinjer till fri-
tidsaktiviteter och hilsosamtal.

Precis som i det hidlsoframjande arbetet kan insatserna delas upp i olika
nivéer, beroende pa malgrupp:

o Universell nivd; aktiviteter for en bred malgrupp, som foérdldraméten och
fritidsaktiviteter for unga. Insatser som stirker skyddsfaktorerna for alla
unga.

o Selektiv nivd; insatser for grupper med risk att utveckla problem, till exem-
pel genom att arbeta med tidig upptackt och att samtidigt stiarka gruppens
skyddsfaktorer , som stod till elever som har hog franvaro eller svarigheter
att klara skolgangen.

o Indikerad nivd; riktade insatser till personer som har en hog risk att ut-
veckla problem. Hir ryms ocksa insatser for tidig upptackt, som rutiner for
att skolan ska gora en orosanmélan vid misstanke om att en elev anvander
narkotika."

Det preventiva arbetet kan dven beskrivas utifran tre nivaer (en modell
framtagen av forskarna Leavell och Clark i slutet av 1940-talet):

o Primdr prevention; vander sig i férsta hand till en bred malgrupp. Det kan
till exempel vara informationskampanjer om cannabis riktade till fordldrar
eller unga.

o Sekunddr prevention; handlar om system och insatser for tidig upptackt,
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Figur 1: Bearbetad fran bild skapad av Anders Eriksson,
Preventionscentrum, Stockholm.

exempelvis av unga som anvander narkotika. Det kan vara testning for
narkotika och stodsamtal tillsammans med vardnadshavare. Det handlar
ocksa om att begrénsa tillgangligheten. Bade generellt och mer specifikt

i vissa omraden eller grupper. Tillsyn, kontroll och insatser fran tull och
polis dr dirmed ocksa en viktig del av bdde den primidra och sekundira
preventionen.

o Tertidr prevention; inkluderar insatser for personer som har en problema-
tik och kan behéva stod, vard och behandling.

Aven om ménga insatser i det preventiva arbetet dr riktade gentemot unga,
da debuten ofta sker i den aldern, s& handlar tidig upptackt inte om alder
utan om hur linge anvdandandet har pagatt. Darfor dr aven arbetslivet och
primirvéarden viktiga arenor for hélsoframjande insatser och tidig upptackt
bland unga vuxna och vuxna.

Men hur skapar man da en organisation f6r samverkan och insatser som
forstas av alla inblandade och som faktiskt leder till verkstad? I nasta kapitel
lyfter vi de huvudaktérer som arbetar med tidig upptéckt och de utmaningar
och behov de ser for att lyckas med sitt gemensamma arbete.
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Jag onskar att nagon
hade kollat upp mig”

Efter manga ar av bade narkotikamissbruk och psykiska problem &r
Ella idag drogfri. Ett sammanhang med andra méanniskor — och vuxna
som verkligen ser och bryr sig — &r vad hon efterlyser for andra i
samma situation.

— Jag anvande alkohol redan nar jag var 12 ar, berattar Ella. Mina foraldrar
skilde sig nér jag bara var ett ar och nar jag blev gammal nog att forsta det, sa
undrade jag varfor de inte var tillsammans. Jag kdnde mig inte hel. Min pappa
borjade att dricka nar de gick isar och jag trodde att det var for att jag foddes
som han drack.

Ella tog sjalv av pappas alkohol och upplevde att det tog bort det jobbiga direkt.
Hos mamma och framforallt pappa fanns det alltid tillgang till alkohol och
hon drack ensam, i smyg. Efter ett tag rackte inte langre alkoholen for att dova
problemen och Ella borjade istallet att skdra sig och sniffa bensin. Nar hon
gick pa hogstadiet skaffade hon sig kontakter som kunde képa ut. Hennes
vanner hade inte samma behov, hon var den som var stékig och som drack
aven i sammanhang dar ingen annan anvande alkohol.

— Nagon gang markte mamma att jag var full, sager Ella, men jag var valdigt
arg, drog mig undan och rymde flera ganger sd mamma vagade inte konfronte-
ra mig.

Nar hon fyllde 19 ar provade Ella amfetamin for forsta gangen och fastnade
direkt. Amfetaminet ddmpade symptomen av hennes ADHD och hon upplevde
att angesten, tomheten och ensamheten forsvann. "Det har ska jag ta resten
av mitt liv", tankte hon. Baksidan visade sig dock snabbt, da hon fick psykoser
och i perioder slutade att ata och dricka. Polisen tog henne f6r innehav och
hon fick prata med socialtjansten, men hon havdade att det var forsta och sista
gangen hon provade och efter det samtalet skedde ingen uppféljning. Kort
darefter tog hon for mycket och fick en panikangestattack. Nagon ringde en
ambulans och en orosanmalan sédndes till socialtjansten. Det ledde till ytterli-
gare ett samtal utan uppfdljning.

— Sa har i efterhand 6nskar jag att ndgon kollat upp mig, sdger Ella. Det kandes
som om ingen vuxen nagonsin sag mig och darfor fick jag ett sddant hat mot
alla vuxna.

Ella hade mycket problem i skolan, hon skolkade och fick bara godkant i tre
amnen — men det var 4nda ingen som forstod hur hennes liv sag ut. Hon gick
ut skolan utan betyg och vardagens kaos fortsatte. Ella var med om en valdtakt,



gick igenom en rattegang och blev till slut tvangsinlagd pa sluten psykiatriav-

delning dar hon fortsatte att aka in och ut de narmsta sju aren. Hon fick medici-
nering som hon till slut blev beroende av och i slutet av sitt missbruk gick hon
pa heroin och levde som hemlds. Hon bollades mellan psykiatrin, som inte lang-
re ville ta emot henne da hon hade missbruksproblem, och socialtjansten som
inte kunde ge henne avgiftning och behandling da hon hade psykiska problem.

Vid den tiden hade Ella inget hem och skrev sig hos en kille som bodde i en
annan kommun. Hon var da 27 ar. I den nya kommunen beviljade de henne
hjalp direkt, men da var hon valdigt trasig och tog 6verdoser hela tiden. De
skickade henne till ett behandlingshem i Smaland i nastan ett ar. Ett hem for
dem med bade missbruksproblem och psykisk ohalsa. Det tog Ella sex veckor
att bara komma till insikt om hur stora problem hon hade.

— Det tar tid att forstora sitt liv och det maste fa ta tid att reparera allt som hant
langs vagen och alla trauman man genomlevt, sdger Ella. Nu fick jag en trygg
milj6, men aven pa behandlingshemmet fortsatte jag att ta mediciner, bestall-
de extra pa nitet och bunkrade. Angesten fanns kvar och fér mig slappte det
sista forst nar jag blev fralst. Da hittade jag mitt lugn.

Idag mar hon bra, har hittat sin karlek och sjalv blivit mamma. Det senaste
aret har hon berattat om sin historia i olika sammanhang och har pa det sattet
hjalpt manga andra i samma situation. Hon beskriver hur viktigt det ar att fa
reda pa var man kan vanda sig for att fa stod. Det stod som behandlingen inte
kan ge.

— Ett pissprov hjalper inte pa det sattet, &ven om det ocksa beh6vs, man behd-
ver ocksa fa ett sammanhang med andra manniskor. Behandlingen gjorde mig
nykter och drogfri, men det kravs ocksa ett liv, natverk, bostad och jobb for att
bli hel som méanniska. B
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En komplex organisation

"Forebyggande arbete handlar om tva saker: Prevention,

det vill saga att minska efterfragan — och intervention, att
minska tillgangen och ingripa tidigt. Det handlar om att vaga
arbeta for att upptacka, att ha kunskap for det, men ocksa
att veta hur man sedan ska ingripa for att stoppa en negativ
utveckling.”

DZEMAL SABOVIC, STRATEGISK SAMORDNARE
FOR TRYGGHET OCH MISSBRUKSPREVENTION | ALE KOMMUN

Tidiga insatser r en av flera pusselbitar for att minska konsumtion och
skador av narkotika. Det dr en komplex fraga som kraver ménga hansyn for
att helheten ska bli sa bra som majligt. En gemensam inriktning pa arbetet
ges genom den nationella ANDTS-strategin.

Flera myndigheter har uppdrag som omfattar det férebyggande arbetet och
tidig upptackt av narkotikaanvindning. Socialstyrelsens uppdrag har i
forsta hand fokus pa god vard och behandling. Det sker bland annat genom
kunskapsstod och uppfoljningar och analyser av den nationella utveckling-
en. Myndigheten har dven fatt flera uppdrag av regeringen. Ett av dessa ar
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att, tillsammans med Skolverket, stodja utvecklingen av tidiga och samord-
nade insatser till barn och unga (TSI).

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att samordna det nationella
ANDTS-arbetet, verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete och
vidareutveckla de uppfoljningssystem som behovs. Myndigheten ska ocksa
hjdlpa till med st6d och lirande for det regionala och lokala arbetet runt om
ilandet.

Pa en regional niva ér dven Lansstyrelserna viktiga aktorer for att stodja
genomforandet av ANDTS-politiken. Baserat pa den nationella strategin har
ldnen tagit fram regionala handlingsplaner och utifrdn dessa tar kommu-
nerna fram sina lokala planer for arbetet. Har dr Lansstyrelserna ett nav for
samverkan och kompetensutveckling.

Regionerna har ett brett uppdrag som omfattar flera omraden som ror
ANDTS. Sjélvklart ar ett huvuduppdrag att erbjuda hdlso- och sjukvard
inom regionen, men i uppdraget ingar ocksa det bredare folkhalsoarbetet
och forebyggande insatser. Regionerna har ocksa ansvar for stod och be-
handlingsinsatser, modra- och barnhéalsovard och barn- och ungdomspsyki-
atrin (BUP).

Det dr pa den kommunala nivan som de flesta av de arenor finns, som mé-
ter den som kan behova stod. Kommunerna dr huvudman f6r de kommuna-
la skolorna och ska se till att skolan har de resurser som kravs. Socialnimn-
den i respektive kommun har ett ansvar att ge stod, vard och behandling f6r
den som &r i behov. I vissa fall, exempelvis vid samsjuklighet, kan en person
behdva insatser fran bade kommun och region. D4 ska det — om individen
samtycker till det — upprittas en samordnad individuell plan (SIP) for att
fordela ansvar och insatser. Fokus for SIP ar dock att samordna och under-
litta for individen, inte for organisationen.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, ar ocksa en viktig aktor i arbetet.
Som arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges alla 290 kommuner
och 21 regioner har de i uppgift att stodja och bidra till att utveckla verksam-
heterna och fungera som ett ndtverk for kunskapsutbyte och samordning.
2018 tog de fram en handlingsplan mot missbruk och beroende som kartlade
och gav rekommendationer for att utveckla arbetet — och inte minst samar-
betet — mellan olika aktorer. Planen riktar sig till beslutsfattare pa olika niva-
er och beskriver bland annat behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan olika huvudmén och férslag pa atgarder for battre samverkan.

Det pagar ett antal reformer inom den svenska hilso- och sjukvarden for att
skapa en god och nidra vard for alla. Som en del av det arbetet har ett flertal
utredningar tillsatts, som har baring pa arbetet for tidig upptackt. En av
dem ar Samsjuklighetsutredningen', vars uppdrag har varit att se 6ver hur
insatserna vid samsjuklighet kan samordnas pa ett béttre sitt 4n idag. Det
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vill séga, att minska risken for att personer som bade har ett beroende och en
psykiatrisk diagnos ska bollas mellan olika aktorer.

En annan utredning ar Hdllbar socialtjinst, en ny socialtjinstlag', som bland
annat foreslar att socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor och ha
ett forebyggande perspektiv och att det ska finnas mojlighet att ge insatser
utan behovsprévning.

En tredje utredning, En sammanhallen god och néra vard for barn och
unga®, foreslar att det ska inrittas ett nationellt hdlsovardsprogram som ska
folja barnet fran graviditet till vuxen alder. Som en del av ett detta, men dven
andra forslag inom utredningen, lyfts ocksé behovet av tydligare ansvar, mal
och vigledning av elevhilsans arbete, som idag skiljer sig at mellan skolor
och ddrmed inte ger ett likvardigt stod for eleverna i landet.

Det genomfors dven en forskningsstudie i tva delar kring tidiga insatser for
att motverka missbruk och kriminalitet'® med syftet att 6ka kunskapen om
de ungdomar som lagforts for brott mot narkotikastrafflagen och social-
tjanstens insatser for malgruppen. De ska aven studera och kartlagga effek-
tiva modeller och samverkansformer som anvéands for att uppmarksamma
barn och unga som anvint narkotika och kan fungera som en brygga mellan
brottsbekdmpning, drogférebyggande och behandling.

Forhoppningsvis kan dessa utredningar ge béttre kunskap och forutsatt-
ningar for en mer sammanhallen syn pa hur organiseringen av insatser ska
utformas framéver.
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Hur och var sker tidig
upptackt?

Om vi fokuserar pa tidig upptickt bland unga finns en kedja av aktorer som pa
olika sdtt ar eller kan komma att bli involverade. Nagra av dessa, som familj,
skola, fritidsledare, faltarbetare och polis ar viktiga for tidig upptickt, medan
andra - som Oppenvard och BUP - har fokus pa tidiga insatser som en foljd av
att man sokt stod eller att ndgon gjort en orosanmélan. Socialtjansten har bade
ett uppdrag att arbeta forebyggande och att ge stod och hjalp.

Négra av de viktigaste sammanhang som barn och unga befinner sig i ar
hemmet, skolan och fritidsaktiviteter. Det dr ocksa de arenor som lyfts fram
av dem vi talat med.

Familjen

Familjen, vardnadshavarna, dr de som foljer och kidnner barnet bast. Att
starka dem i deras roll 4r ddrmed viktigt, dven ur ett réttsligt perspektiv.
Barnkonventionen, som sedan den 1 januari 2020 dr lag i Sverige, beskriver
hur fordldrar har ratt till stod for att kunna tillgodose barnets behov och
rattigheter. En god relation till sina fordldrar ar ocksa en av de viktigaste
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Artkel 18, FN:s konvention om barnets rattigheter:

"Foraldrar eller, i forekommande fall, vdrdnadshavare har huvudansvaret
for barnets uppfostran och utveckling. Dessa ska lata sig vagledas av vad
som beddms vara barnets basta. For att garantera och framja de rattighe-
ter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna ge lampligt
stod till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran (...)."

Vad galler narkotika kan det betyda att foraldrar far kunskap om hur de
kan forebygga och upptacka narkotikaanvdandning och vilka mdjligheter
som finns till rad, stéd och hjalp.

skyddsfaktorerna for unga och en av de fraimsta orsakerna till att de flesta
barn och unga avstar fran att anvinda narkotika.

Olika former av foraldrastod och fordldraprogram férekommer i manga
kommuner, inte minst generell information till fordldrar med barn i hogsta-
die- och gymnasiealder.

Dzemal Sabovic ér strategisk samordnare for trygghet och missbrukspre-
vention i Ale kommun och tilldelades CAN:s pris som érets forebyggare
2021. Han menar att fordldrarna spelar en mycket viktig roll: “Fordldrar dr
de bista drog- och brottsforebyggarna som finns, men de stdr inte ensamma.
Vi upplever att samverkan mellan fordldrar och andra vuxna dr vir bista

preventionsmetod. Den skapar en lokal mobili-
"Foraldrar ar de basta drog- och sering som det finns en oerhord kraft i.”

brottsforebyggarna som finns, Flera samordnare pa lokal niva vittnar om

men de stér inte ensamma.” betydelsen av att fordldrarna integreras i det fo-
rebyggande arbetet for att bygga kunskap, tillit

och relationer till varandra och till de aktérer som kan ge stod. P4 Ockerd
har man ldnge arbetat tatt tillsammans med fordldrarna. Bade i det fore-
byggande arbetet med foraldraméten, men dven genom insatser pa en mer
selektiv niva, gentemot de fordldrar vars barn befinner sig i riskzonen for att
hamna i problem. Hakan Fransson, som &r en av samordnarna for arbetet,
beskriver hur de agerar nir de har en grupp med ungdomar som de ér oro-
ade 6ver: "Vi upplever att det da dr mest tidseffektivt att samla de fordldrar
som dr berorda och prata igenom hur situationen ser ut och byta kontaktupp-
gifter med varandra. Da hjdlps alla at.”

Om nagot hidnder och man exempelvis misstdnker eller upptacker att en ung
person borjar anvanda narkotika méste det forsta steget enligt Hakan alltid
vara foraldrarna och hemmet. "Plan A i alla ldgen dr att stotta fordldrarna.
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Fungerar inte det eller om problematiken dr for stor att hanteras enbart i
hemmet far man forstds hitta andra losningar for det stod som behovs.”

Liknande insatser gors i Umed, dar faltgruppen arbetat med fokus pa Umea
Centrum. Dir har fordldrar till de ungdomar som hanger mycket pa stan
och i galleriorna bjudits in. Det 4r ungdomar i manga olika dldrar och fran
olika bostadsomraden och fordldrarna far hir chans att traffa varandra. An-
svariga for insatserna i Umea menar att de féraldrar som kommit har varit
positiva till att fa reda pa vad som hinder kring deras barn. Det har skapats
telefonlistor och diskuterats nar kontakt kan tas. Vad gor jag om jag kanner
oro? Hur vill du att jag ska agera om jag far information om ditt barn? Hur
skyddar vi de ungdomar som berittar? Samtidigt finns det alltid foréaldrar
som inte dyker upp pa motena, trots att det kanske dr de som verkligen
behover stod.

Att na fram med information till foraldrar har sina utmaningar. En sam-
ordnare i Stockholms ldn beskriver ett svalt intresse for de foraldratréiffar de
anordnat tillsammans med socialtjanst, polis, Mini-Maria och kommunala
samordnare. Samtidigt lyfter en annan samordnare i en mindre kommun
vikten av att na foraldrar genom arenor eller ssmmanhang dér de redan
befinner sig: “Ju dldre barnen blir desto mindre engagerade blir fordldrarna.
Det blir tydligt pa hogstadiet och gymnasiet och da maste vi fundera pa vilka
arenor vi kan nd dem pd. Da kan vi istdllet behéva informera via arbetsplat-
ser eller i samband med barnens fritidsaktiviteter.”

Flera samordnare beskriver att det finns en skam hos fordldrar att soka
information, rad och st6d om de uppticker narkotikaanvindning - men
aven hur samtal med fordldrar pa ett tidigt stadium kan 6ka chansen att de
vagar be om hjalp. Bland forédldrar som ar nyanlédnda i Sverige kan spréak och
okunskap kring det stod som finns att fa vara ytterligare hinder. "Mdnga
vagar inte be om hjdlp av rddsla for vilka foljder det kan fa eller vet inte vart
de ska vinda sig”, siger Rahma Ali, som arbetar for IOGT-NTO Syd med
projektet Foraldrar Tillsammans 2.0. "Ddrfor dr vi ute och trdffar och pratar
med forildrar om alkohol, narkotika och tobak och hjdlper till att svara pa
fragor pa deras eget sprak.”

Robin Reimer, som arbetar som féiltsekreterare i Tomelilla, ser dven behov
av att informera barn och unga om varfor de som faltarbetare ror sig ute

pa stan pa kvallarna. "Ibland finns en misstro gentemot samhiillet och myn-
digheter bland nyanlinda vuxna och da kan det uppstd missforstand”, sager
han. Vi fick till exempel nyligen ett samtal fran en fordlder som undrade
varfor vi forhorde deras barn pa stan. Da behéver vi bli biittre pa att beskriva
for barnen varfor vi pratar med dem, sd att de inte upplever vara samtal som
korsforhor och formedlar den bilden hem till sina fordldrar.”

Forédldrar och andra ndrstaende spelar en viktig roll pa manga plan, bade i
forebyggande syfte och for tidig upptickt. En studie av unga som fétt vard i
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Stockholm, Goteborg och MalmoY visade att omkring hélften av dem kom
in i behandling efter patryckningar fran familj och vdnner. Samma studie
visade att socialtjansten varit slussen in i vdrden i omkring en fjardedel av
fallen och for 17 procent var det skolan eller polisen som var initiativtagare.

Skolan

Alla barn och unga moéter inte ungdomsmottagningen, BUP eller socialtjins-
ten — men alla barn har en néstan daglig kontakt med skolan under en stor
del av sin uppvéxt. Skolan ger dirmed mojlighet for tidig upptackt av barn
som mar daligt eller far illa. Har kan elevens larare eller skolskoterska vara
den forsta kontakten som ser och kan beméta ett barn i behov av stéd och
hjalp. Det kan vara barn som har problem i hemmet, med vénner, psykisk
ohilsa och/eller anvindning av alkohol, narkotika eller tobak. Nar det galler
narkotika har skolan enligt lag en skyldighet att forebygga och ingripa mot
elevers narkotikaanvandning och att sikerstilla en trygg och narkotikafri
arbetsmilj6 och elevers ritt till studiero.

Eleverna ska enligt skollagen dven ha ritt till elevhalsa. En verksamhet som
i forsta hand ska fokusera pé forebyggande och hélsoframjande insatser for
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Det vill sdga, arbeta
for att eleverna ska ma bra och klara sin skolgéng, vilket i sig ar en viktig
skyddsfaktor dven for en fortsatt god halsa.

Utredningen En god och sammanhallen vard for barn och unga'® lyfter hur
organiseringen av elevhélsan skiljer sig mellan kommuner och enskilda sko-
lor. Detta kan forstas ha sin forklaring i hur stor skolan ér och vilka behov
och resurser som finns att tillga, men utredningen beskriver att skillnaderna
aven kan leda till att eleverna inte far en likvardig tillgang till vard. Det ar
viktigt att elevhilsans personal finns tillganglig i skolan, men &ven aktivt
synliga for eleverna. En bild som bekriéftas av organisationen Bris, som 2017
publicerade en rapport utifran samtal med barn och unga om psykisk ohal-
sa, dir manga upplevde att steget var stort att viga prata med en skolkurator
eller skolskoterska. Dels for att de inte alltid var pa plats, men dven for att be-
soket i sig skulle kunna vécka fragor hos kompisar. Rapporten beskriver att
“mdnga barn har hoga forvintningar pa den fordndring som bor ske efter att
barnet berdttat, och om dessa forvintningar inte infrias blir besvikelsen, och
kdnslan av hopploshet, stark. Gemensamt i barns beskrivningar av kontakt
med elevhilsa eller andra vuxna i skolan dr att ’inget hander™.”

Skolan och forskolan star for drygt 20 procent av de orosanmélningar som
kommer in om barn och unga®. Da skolan foljer en elev kontinuerligt under
madnga ar dr det ocksd ddr som man, utdver hemmet, har mojlighet att se
tidiga tecken pa att eleven inte mar bra. Hos vissa barn ér tecknen tydliga,
hos andra dr de ibland svérare att upptéicka. Det kan handla om frénvaro, att
skolresultat snabbt forsamras, forandringar i relationer med kompisar, att de
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begar brott eller anvander alkohol eller narkotika. Men det kan ocksa ta sig
uttryck i att ett barn 4r ledsen, har angest eller beskriver besvir som magont,
huvudvirk eller somnsvarigheter. Tecken som kraver olika uppf6ljning och
agerande, for att forstd orsaken bakom och vilken hjélp barnet behover.

Nar situationer uppstar — och det gor de — sa maste rutiner finnas pa plats for
hur man ska agera. Skolan ér en av de samhallsaktorer som har ett lagstadgat
ansvar att géra orosanmalningar. Rutiner for vem, nar och hur en anmalan
ska uppforas behover dirmed finnas och vara tydligt kommunicerade till
alla berérda. Anmélan ér en av de rutiner som aven ingar i skolans arbete
kring droger och ménga skolor, men langt ifran alla, har en drogpolicy och
handlingsplan. Sedan giller det att policys, rutiner och handlingsplaner
fungerar i verkligheten. En viktig aspekt ar samverkan med andra aktorer,
som socialtjinst, faltassistenter och polis. Har vittnar flera av de samtal vi
haft om bade bra och daliga erfarenheter. I de fall det fungerar simre verkar
det ofta handla om otydlighet i ansvar och arbetsfordelning.

I en mindre kommun i sddra Sverige beskriver man problematiken: ”I gym-

nasiet dr vi pd plats och pratar med kuratorer och elevhdlsa och upplever da

att de forvintar sig att det dr vi som ska agera nir det uppstar en situation.

Det kinns oklart. Vi vet inte om det dr I . .
de som ska géra en orosanmilan ellerom VI NI helt enkelt svart att veta vad vi
vi ska géra det. Vi har helt enkelt svart ~ Ska gora vid misstanke om nagot och
att veta vad vi ska gora vid misstanke om @ stannar frégan dar”.

ndgot och da stannar fragan ddr. Dessut-

om dr det en liten ort och alla kdnner varandra och da drar sig fordldrarna for

att sjdlva soka hjilp och kanske bli igenkinda. Det blir kinsligt for dem. Vi

ser behovet av att samarbeta mer, exempelvis genom SSPF, men vdra politiker

tycker att var kommun dr for liten for att genomfora det.”

Ett aterkommande exempel pa glapp i systemet dr vad som hander efter att
skolan gjort en orosanmalan till socialtjansten. I knappt hélften av fallen
beslutar socialtjansten att ga vidare med en utredning, varav cirka hilften av
dessa leder till insatser. Med hanvisning till sekretess far dock skolan ingen
aterkoppling fran socialtjansten om vad som hédnder eleven. De vet dirmed
inte om eleven deltar i insatser som stodsamtal eller urintester och om eleven
ar - eller pa viag mot — drogfrihet. Fran skolans sida upplevs detta i manga
fall frustrerande, da det 4r svart att vara en stodjande part om man inte vet
hur situationen kring eleven ser ut. Rektorn har ett stort ansvar for skolans
arbetsmiljo och ska da bade stodja de elever som dr i behov och samtidigt se
till att skolan dr drogfri och trygg for 6vriga elever. Att inte ha kunskap om
radande lage kan dirmed skapa osdkerhet och oro.*

Men dven inom nuvarande lagstiftning finns satt att 16sa fragan om sekretess
och skapa forutsattningar for battre samverkan vid orosanmalan, vilket re-
dan idag ér rutin i ett antal skolor och kommuner. Virdnadshavarna kan dé
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"Ungdomarna ar
otroligt tacksamma”

Nar alla inblandade samarbetar — och kan dela information —
fungerar tidiga insatser bra. Det visar erfarenheten fran Ronneby.

I Ronneby finns det sedan tio ar tillbaka ett starkt samarbete mellan social-
tjanst, polis och skola. En av anledningarna till att samverkan fungerar bra ar
att eleven och foraldrarna far mojlighet att skriva pa en blankett om att hdva
sekretessen, infor att ett arende 6ppnas hos socialtjansten. Det innebar inte att
alla samverkande aktorer far kunskap om hela drendet, utan ar begransat till
det man kommit 6verens om ar nédvandig information for att hjalpa eleven pa
basta satt.

— Om det framkommer att en elev anvander narkotika sa kan vi paborja vart
samarbete direkt och prata gemensamt om vilka insatser som kravs, sager
Nanna Leinonen, kurator pa Knut Hahns gymnasieskola. Om polisen sedan
moter eleven sa kanner de till att hen redan far stéd och hjalp och skolan kan
isin tur fa information om att eleven deltar i samtal och tar sina tester. Nar
vi alla kan vara oppna med varandra sa kommer vi sa mycket langre och det
gynnar eleven pa alla satt.

Nanna berattar att manga foraldrar som tidigare hade kontakt med social-
tjansten kande oro infor att skolan skulle fa reda pa att deras barn anvande
narkotika. Det fanns ocksa en radsla for att barnet inte skulle fa ga kvar, men
Nanna beskriver att eleven gar i skolan under tiden handlingsplanen I6per pa
och behover eleven langre tid att bli av med sitt missbruk sa hjalper man till
med ett studieuppehall. Numera far alla foradldrar information om detta och
radslan har forsvunnit.

— Att befinna sig i ett missbruk kan gora det svart att klara av skolan och
bidrar ofta till franvaro, sdger Nanna. Da kan pressen med ldxor, prov och for-
vantningar i skolan skapa mer och negativ press. I de fallen kan man behdva
fokusera pa att bli av med sitt missbruk forst, for att sedan komma tillbaka till
skolan med en chans att lyckas.

Pa gymnasieskolan Knut Hahns gor man sedan flera ar tillbaka frivilliga,
slumpmassiga drogtester. Testet i sig ar inte det viktigaste, menar Nanna, utan
det ar samtalet man har med varje elev innan testet genomférs. Da talar man
om maende, umgange, hur det gar i skolan och om de anvander alkohol och
narkotika. Om nagon exempelvis rokt cannabis sd kommer det nastan alltid
fram i samtalet innan testet.

— Nar det hander sa kan vi ha ett bra och 6ppet samtal, siger Nanna. Vi far ett
arende som vi kan arbeta med direkt och ge stdd till eleven med malet att de ska
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en och Soren Thorén

Nanna Leino

kunna klara skolan och ta studenten. Genom alla ar har alla inblandade varit
positiva till att vi gor detta och ingen elev har hittills tackat nej. En stor fordel med
var samverkan ar att det blir korta vagar mellan oss som hjélper till. Upptacker vi
att nagon anvander narkotika sa far de ofta traffa ndgon samma dag eller dagen
efter. Det ar viktigt for motivationen, for ofta vill de ha hjalp dar och da.

Drogtester i skolan ar pa flera hall en omdiskuterad fraga:

— Var skola vagar arbeta pa det satt vi behover for att skydda barnen och leva
upp till barnkonventionens artikel 33, sdger Nanna. Dar har vi ett stod fran
alla inblandade, inklusive kommunen. Tidigare tog det upp till ett ar innan
foraldrarna upptackte att deras barn anvande narkotika och det ar for lang tid.
Nu upptacker vi och tar tag i fragan mycket snabbare. Man kan ocksa vanda
pa fragan. Vilka foraldrar vill inte fa reda pa om deras barn har problem med
narkotika? Det har ger dem en mojlighet att hjalpa dem tidigt. S6ren Thorén ar
aven han kurator pa skolan:

— De ungdomar som vi lyckats med ar otroligt tacksamma. Ungdomar som jag
haft i behandling aterkommer ofta och sager att den hjalp de fick nar de lag
risigt till gjorde skillnad.

Ibland finns en psykisk ohélsa i botten och da upplever Séren och Nanna att
det kan uppsta problem. Psykiatrin kan sdga nej till behandling sa lange elev-
en har ett missbruk, samtidigt som eleven har svart att ta sig ur sitt missbruk
da de inte fatt stdd for sin grundproblematik.

— Man behover jobba med bade och, sdger Nanna. For att gora det kravs att vi
utvecklar samarbetet med barn- och vuxenpsykiatrin, som har annu battre
kunskap att arbeta med psykisk ohélsa an vi har. Oftast blir skolan den enda
trygga platsen for ungdomarna. De far nej hos psykiatrin, de vill inte vara pa
socialtjansten och skolan blir da en neutral plats for dem. Det kan ibland bli en
utmaning for oss, &ven om vi aldrig ger upp. B
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fylla i en blankett for samtycke som tillater att sekretessen hévs. Det betyder
att de uppgifter som underlittar det fortsatta arbetet for eleven kan delas
och att, i det har fallet skolan, kan f6lja hur insatserna fungerar och vara en
mer aktiv part i arbetet. Mojligheterna finns ddrmed, men rutinen att stédlla
fragan om samtycke maste ocksa finnas pa plats. Samtycke ar dven en av de
viktigaste delarna i SSPF, en modell f6r att samordna insatser mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid. Vi aterkommer till SSPF lite lingre fram.

For rektorerna dr mojligheterna att utforma skolans drogpolicy och hand-
lingsplan till viss del begrdnsad. Nagra av de insatser som i vissa kommuner
debatterats dr bland annat frivilliga slumpvisa drogtester och narkotikahun-
dar. I de kommuner och skolor dér dessa insatser upplevs ge bra resultat ut-
gor de ett komplement till en rad andra forebyggande insatser. Dér dr ocksa
behovet av forankring hos bade elever och vardnadshavare viktig, for att alla
ska vara inforstadda med varfor insatserna genomfors.

Aven om skolan ansvarar for att alla elever har en skolmiljé som priglas av
trygghet och studiero, ligger det yttersta ansvaret hos skolans huvudman,
vilket f6r de kommunala skolorna ar kommunen och for friskolorna ér sko-
lans styrelse. Vilket stod skolorna far frain kommunen varierar. Vissa kom-
muner har tit kontakt i fragorna, i andra kommuner utformas arbetet pa
respektive skola. Ibland inkluderas friskolorna i samarbetet, men inte alltid.
I de samtal vi haft finns exempel pa bada och fréin flera hall 6nskas mer stod,
riktlinjer och erfarenhetsutbyte mellan skolorna i kommunen. Tydliga mal
och strategier for samverkan pa kommunal niva skulle kunna férebygga den

. osakerhet som lyfts i flera av samtalen.
"Antalet lagforda narkotikabrott bland
En kommun som arbetat med ge-

unga har okat de senaste 20 aren och Ktlinier £5 .
mensamma riktlinjer for skolorna ar
2020 lagfordes drygt 11 000 brott av Norrtilje, dir samtliga rektorer mots
innehav eller eget bruk.” varje termin for att folja upp arbetet,
diskutera behov av justeringar, utbyta
erfarenheter och ge stod till varandra. Ett arbete dir kommunens samord-
nare dr den som bjuder in och haller i samarbetet. Dar har den gemensam-
ma plattform som skapats underléttat kontakten skolorna emellan dven vid
l6pande under aret.

Polisen

En stor del av alla lagforda brott begas av unga mellan 15-20 ar och de flesta
av dem ir pojkar. Det handlar framforallt om brott mot person, exempelvis
misshandel, tillgreppsbrott som stold och snatteri eller narkotikabrott. I al-
dersgruppen upp till 20 ar géller narkotikabrotten i férsta hand innehav och
eget bruk. Antalet lagférda narkotikabrott bland unga har ckat de senaste
20 aren och 2020 lagfordes drygt 11 000 brott av innehav eller eget bruk.?
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Att polisen lagger resurser pa ringa narkotikabrott bland unga har varit en
aterkommande fraga i den radande debatten. Vad ér syftet? Laggs resurserna
ratt eller forsoker polisen i forsta hand att "plocka pinnar”?

Systemet att anvanda sa kallade "pinnar” som métmetod inom polisen har
genom dren fétt en hel del intern kritik, utifran risken att gora felaktiga pri-
oriteringar. Med ett stort antal narkotikabrott bland unga ar da fragan vad
som ligger bakom siffrorna. Narkotikapolitiskt Center granskade varen 2021
hur stora resurser som skulle kunna frigoras fran den tid som laggs pa ringa
narkotikabrott kopplat till innehav och eget bruk. Utifran uppgifter fran
polisen samt Brottsférebyggande radet, BRA, blev det dock tydligt att antalet
ringa brott inte speglar polisens aktiva spaningsinsatser, da manga brott
“kommer pé kopet” nar tillslag gors vid annan brottslighet som misshandel,
inbrott eller trafikonykterhet. Vad giller konsumtion kan det, enligt BRA,
rora sig om 25 procent av fallen. Nar det giller innehav finns studier som
pekar pa storleksordningen 75 procent. Skulle man vilja att avkriminalise-
ra innehav och eget bruk tycks det dirmed inte finnas sé stora resurser att
omfordela till annan polisidr verksamhet.?

Men fragan aterstar vad polisens ingripande kan bidra till vad giller tidig

upptéckt. Polisen star, tillsammans med skola och forskola, for de flesta
orosanmailningarna till socialtjansten.** Det kan rora sig om barn som av

olika anledningar far illa i hemmet . .

eller barn som riskerar att skada sig Dar arbetet fungerar vl har nyckeln
sjilva, bland annat genom att an- varit den personliga kontakt de

vanda narkotika. Polisen dr dirmed byggt upp och hur de aktivt skapar

i manga fall en dorrppnare for att mojligheter for ett gemensamt arbete,

foraldrar och andra aktorer ska fa cren poe . "
. . . med stor tillit for varandras insatser.
kidnnedom om vad som pagar och

kunna stodja barnet i rétt riktning.

Det kréver forstas ett korrekt agerande fran den polis som gor ett ingripande
- och en bra samverkan med de aktdrer som barnet slussas vidare till. Da be-
hovs bade tid och resurser att folja drendet pa ratt satt fran polisens sida och
en tydlighet i roller, ansvar och samverkan for att hela kedjan ska fungera.
Dé barn och unga med normbrytande beteende har en hogre risk att hamna
i kriminalitet och missbruk &r polisens ingripande viktigt, framforallt for att
kunna slussa vidare till socialtjansten och férhoppningsvis ett fortsatt stod.>

Robert arbetar som polis i tvd kommuner i norra Sverige. I den ena har han
ett tatt och bra samarbete med bade socialtjanst och sina kollegor inom
omradespolisen, i den andra kommunen finns ingen struktur for eller vilja
till samverkan och da blir ocksa arbetet f6r unga lidande, menar han. Dér
arbetet fungerar vl har nyckeln varit den personliga kontakt de byggt upp
och hur de aktivt skapar majligheter for ett gemensamt arbete, med stor
tillit for varandras insatser. Dar upplever han att de tillsammans verkligen
forebygger att unga hamnar i problem.
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Diremot skulle han 6nska en lagforandring om nuvarande sekretess inom
socialtjanstlagen: "Socialtjdnsten far ofta kdnslig information, men all infor-
mation dr inte kdnslig. Att fa veta vilka ungdomar vi bor ha ett extra 6ga pa
och ta ett samtal med pad stan dr viktigt for tidig upptickt.”

Ofta dr det omradespolisen som arbetar mest med tidig upptackt bland
unga, menar Robert. Nédr en yngre person borjar med narkotika sa roker
de ofta pa hemma hos nagon eller pé en fest och till en borjan kanske bara
ett par ganger i manaden. Det syns oftast inte och gor det
dérfor ar svart att upptacka. Att ta ett samtal med nagon
bygger dirmed inte alltid pa synliga tecken utan gors dven
utifran personens umgange eller var de hanger. "Tydliga
drogtecken kommer oftast inte forrin personen dr inne i ett
missbruk och kan vi nd dem innan dess och fa dem att sluta
tidigt eller aldrig borja sd dr det en jdtteviktig insats”, siger
Robert.

FOTO: PRIVAT

Nir de traffar pa en person som anvént eller har pa sig
narkotika sa tar de antingen ett samtal pa plats eller, om
personen dr ung, hemma tillsammans med foraldrarna. S&-
dana samtal tar tid, menar Robert, men tycker samtidigt att
den dr vl investerad om det kan fordndra ett beteende eller

Lennart Karlsson

situation i ett tidigt skede. Ibland sker d4ven hembesok utifran att polisen fatt
ett samtal fran skolan eller att skolan forst gjort en orosanmalan till soci-
altjansten. Besoken genomfors enligt den sa kallade Linkdpingsmodellen.
De dr alltid frivilliga, men hittills har Robert aldrig varit med om att de inte
kunnat genomforas. Resultatet av samtalen dr framfor allt att féraldrarna
far insikt om att deras barn borjat anvanda narkotika. En del fordldrar har
redan anat nagot och andra har varit ovetande. Men Robert ser dven en vinst
i att barnet forstar att det ar manga som har koll och bryr sig; mamma och
pappa, skolan, socialtjansten och polisen. Det skapar ett skyddsnit som gor
att det blir svarare att fortsatta att anvanda narkotika och ldttare att fa stod
att sluta.
"Jag har traffat manga ungdomar o
Lennart Karlsson ér polis i Stockholm och

som efte[at aterkopplat att d?t har ordforande for Sveriges Narkotikapolisfor-
var den vackarklocka de beh6vde ening, SNPE. Han beskriver hur ett polisidrt

och att allt har gatt bra for dem.” ingripande och samtal med barn och forald-
rar kan gora skillnad: ”I de fall dir man far
fordldrarna med sig vid en tidig upptickt, dir barnet mer experimenterar dn
har ett etablerat anvindande, upplever jag regelmdssigt att vart ingripande
sdtter en effektiv punkt for fortsatt anvindning. Jag har triffat manga ungdo-
mar som efterdat dterkopplat att det hér var den vickarklocka de behovde och
att allt har gatt bra for dem.”

Att polisen arbetar med tidig upptickt av narkotika, inte minst bland unga,
bor kanske i forsta hand ses som ett brottsforebyggande arbete. Da polisens
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mal dr att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet ar ocksa det
forebyggande arbetet, enligt polisen sjdlva, ett av deras viktigaste uppdrag.
Det ar dock en uppgift som kriaver samverkan med andra parter, som social-
tjanst, skola och hélso- och sjukvard for att fungera. I polislagen star det att
samarbete ska ske med myndigheterna inom socialtjansten — och polisen har
aven enligt lag en skyldighet att géra orosanmélan om det rader misstanke
om att ett barn far illa. I de flesta kommuner finns @ven ett samverkansavtal
mellan polisen och kommunen, for att tillsammans kartligga problembilden
i kommunen, vilka atgarder som krévs, hur ansvaret férdelas och hur man
ska folja upp arbetet. Manga kommuner arbetar ocksa med sa kallade med-
borgarloften, dar invanarna sjélva far beskriva vad de tycker ar viktigt for att
kédnna sig trygga. Det kan till exempel handla om att arbeta med extra fokus
pé en fysisk plats i kommunen dar det forekommer kriminalitet, 6ppna
drogscener eller annan verksamhet som gor att platsen skapar otrygghet.*

I samband med polisreformen 2015 férdndrades den tidigare organiseringen
av verksamheten, vilket bland annat ledde till att specialistinriktningen mot
narkotika forsvann och att vi idag inte har narkotikapoliser pa samma satt
som tidigare. Istéllet ska arbetet bedrivas pa en lokal, regional och nationell
niva i konkurrens med annan brottslighet. Polisreformen har vickt mycket in-
tern kritik sedan genomforandet, men efter sju ar har ,, .. . .
organisationen satt sig och hittat nya vagar. Lennart Ju Iangre tiden gICk utan att
Karlsson beskriver situationen: "Vad giller antalet ungdomarna fick stod, desto
poliser som arbetar med narkotikafragan handlar det  allvarligare problem hamnade
i forsta hand inte om vilken etikett vi sitter pd dem,  de ofta i.”

men mer om behovet av tydlighet i uppdragsbeskriv-

ningen: Sa hdr ska vi hantera forebyggande narkotikaarbete i praktiken, sd hir

ska det funka och de hir resurserna behivs.”

Just samverkan mellan olika aktorer kring tidig upptackt ar en av de verk-
samheter som blev lidande av omorganiseringen. Ett exempel ar MUMIN?,
en metod som arbetades fram i Stockholm efter insikten om att manga av de
ungdomar som polisen grep for ringa narkotikabrott dterkom gang pa gang
utan att gripandet lett till ndgon férandring. Ju lingre tiden gick utan att
ungdomarna fick stod, desto allvarligare problem hamnade de ofta i. Utifran
det skapades en metod dér polisen férde ungdomar som var misstankta till
en sdrskild polisstation pa Maria Ungdom, dér de fick genomga drogtest och
samtal for att motivera dem att fortsatta en vaning upp i samma byggnad, till
Maria Ungdoms akutmottagning. En majoritet av ungdomarna var okdnda for
socialtjansten, vilket var ett av mélen med projektet. Det vill séga att fungera
som ett verktyg for tidig upptickt av ungdomar med narkotikaanviandning.
Genom projektet upptécktes en hogre andel flickor dn tidigare. Deras anvdn-
dande skilde sig ocksa fran pojkarnas, da deras debutélder var lagre och de
hade fler riskfaktorer. Ddremot hade de flesta ungdomar redan anvént nar-
kotika i flera ar och ménga av dem hade en dalig psykosocial hilsa. Projektet
upptickte dirmed en grupp som inte var kind av varden sedan tidigare, men
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en tidigare upptackt hade kanske kunnat minska behandlingsinsatserna och
de problem och lidande som ungdomarna redan upplevt.

Drygt hilften av de ungdomar som togs in valde att ga vidare till Maria
Ungdom och dérifran kunde de slussas till de insatser de behovde, vilket var
allt fran stodsamtal till vard och behandling. Framférallt var det unga under
20 ar som tackade ja till behandling. Onskan med MUMIN var att bade tita
glappen mellan aktorerna och se till att ungdomarna fick hjélp direkt, da
motivationen var som storst och innan problemen blivit for stora. En utviér-
dering av projektet visade att en stor del av ungdomarna tyckte att det var
bra att fa hjélp direkt, utan att behova soka sjalva. De beskrev bemotandet
och de motiverande samtal de fick pa polisstationen som viktiga. De ungdo-
mar som slutade anvidnda narkotika uppgav flera orsaker. Dels att ingripan-
det i sig blev en tankestéllare, dels att de insett att det &r onddigt att anvinda
droger och inte virt riskerna det for med sig. Aven férhéllandet till foraldrar,
kompisar och skolan var viktiga fér motivationen att sluta. Behovet av att

ha nagot annat att ersitta drogerna med, som fritidsaktiviteter, lyftes ocksa
fram.

Erfarenheter fran modellen har anvénts pa andra stéllen i landet och projek-
tet fick aven internationell uppmirksamhet. Efter att MUMIN f6rsvann 2015
minskade antalet forhor med barn fran 205 ar 2014 till 10 f6rhor &r 2016, vilket
ger en signal om behovet av en tydlig struktur for att samverkan ska fungera.

Kriminaliseringen som verktyg vid tidig upptackt

Kriminaliseringen av narkotika har den senaste tiden gett upphov till debatt,
inte minst kopplat till antalet polisidra ingripanden av ringa narkotikabrott samt
att kriminaliseringen i sig kan riskera att manniskor drar sig for att soka hjalp.

Samtidigt menar flera poliser att de utan kriminaliseringen med dess moj-
ligheter att gora ett ingripande och, om behov finns, en visitering eller ett
drogtest r ett viktigt verktyg for tidig upptickt. Lennart Karlsson ar polis i
Stockholm och ordférande fér SNPF. Han menar att den enskilt viktigaste
anledningen till nuvarande lagstiftning dr normen:

”Det finns en logisk koppling: Nér ndgot dr forbjudet att inneha ska det ocksd
vara forbjudet att anvinda. Jag upplever att de allra flesta ungdomar och vux-
na som jag moter forstar det. Men det dr ocksd ett rent praktiskt hjalpmedel
for polisen och samhidillet. Nér vi méter ndagon ska vi snabbt géra en bedom-
ning. Man kan kanske anta att ndgon dr paverkad, men har vi inga lagliga
grunder att bevisa det sd blir drendet svirt att hantera. Det finns ocksd en vil-
digt kraftig fornekelse hos omgivningen. Jag dr ofta med om att fordldrar siger
att det inte kan stdimma att deras barn anvinder narkotika - att det mdste
vara fel. Dda kan vi gora ett snabbtest och dr det positivt sd vinder fordildrarna
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bokstavligt direkt och de allra flesta fragar istdllet hur de kan hjilpa sitt barn
och vilket stod de kan fa.

Men det finns ocksd unga vuxna och vuxna som siger att de aldrig skulle ta
narkotika, trots att vi ser att de dr paverkade. Da gor vi en kroppsbesiktning
och ndr vi star ddr med preparaten framfor dem sa dr det som att sticka hal
pa en ballong. Det dr mdnniskor som till slut lurat sig sjilva. De har borjat att
anvinda droger vid enstaka tillfillen, sedan lite pd helgen och efter det dr det
helg flera dagar i veckan. De har ljugit bade for andra och for sig sjilva och de
tror till slut pa sina egna logner.

Man brukar prata om *window of opportunity’. Det 6ppnas pa vid gavel och

det sker ndstan vid alla polisingripande. Responsen gar fran att’jag har aldrig
anvint’ till att ’jag har jdtteproblem och behover hjilp’. Da krivs det ett enga-
gemang fran den enskilda polisen. Vi har ju per definition bara det juridiska
ansvaret. Vara skyldigheter dr att forebygga, forhindra och utreda brott samt att
att gora orosanmdlningar. Men de flesta poliser jag kdnner forsoker att engagera
sig vidare dn sd och ndr det giller unga sd funkar det oftast ganska bra, men ndr

det kommer till unga vuxna och ", yo . .. ..
etablerade tunga missbrukare sd Vara skyldigheter ar att férebygga,

dr det svarare att hjdlpa till. et fOrhindra och utreda brott samt att att gora
finns en beroendemottagningoch  orosanmalningar. Men de flesta poliser jag
vikan erbjuda att kéradem till - Kanner forsoker att engagera sig vidare n

iftningen, ket mer i o . .. .
aovgﬁmn,gen men ycret Meran - s och nér det galler unga sa funkar det
sd kan vi inte gora. Och redan dir \
oftast ganska bra

dr vi utanfor vart karnuppdrag.
For mig har det dnda alltid varit en sjdlvklarhet, men det dr det inte for alla och
inte for systemet som sadant.

Nr det giller ungdomar behover vi dven forhdlla oss till lagen om unga
lagovertridare. Normalt ldmnar vi aldrig en ung och paverkad person pa
stan, utan det blir en kontakt med socialtjinsten och da sker oftast forhor vid
annan tid och plats. Sedan ska virdnadshavare kontaktas. Problemet uppstir
om man ringer fordldrarna och de inte dr tillgingliga och socialen inte har tid
och vi samtidigt far andra akuta larm att dka pa. Vad gor vi da? Da maste vi
ibland sldppa ivig dem.

I Stockholm har vi haft ett vildigt starkt och bra samarbete mellan socialtjinst,
polis och Mini-Maria som startade med MUMIN-projektet. Déiremot dr ett
sadant samarbete inte tvingande for vare sig polisen eller socialtjinsten — och dd
dr vi tillbaka till att det ska finnas tid och engagemang. Kan vi ha en lagstiftning
som dr tvingande sd borde vi vil dven ha ett tvingande samarbete. En tydlighet i
att om vi ska ingripa mot unga sd ska vi hantera det pa det hdr sdttet. Sa varfor
sker inte alltid ingripandet i samarbete idag? Jo, skillnaden i att l6sa det hela pa
en polisstation mot att dka till Maria Ungdom dr att det sistndmnda tar mycket
langre tid. Da polisen kdinner sig stressad loser de det pa stationen istdllet, pa
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grund av tidsbrist. Inget av sdtten att hantera det pa dr fel, men resultatet av
den tidiga upptickten kommer kanske att skilja sig at.”

Oppenvéarden

Att som i modellen for MUMIN tita glappen mellan polisidrt ingripande
(tidig upptéckt) och eventuellt stod och vard (tidiga insatser) for att handla
medan motivationsfonstret star oppet, r ett arbetssétt som aterkommer
aven pa andra stdllen i landet. P4 flera hall arbetar man med 6ppenvard

eller erbjudande-verksamhet for att fa till lagtroskelinsatser som inte kréaver
bistandsbeslut fran socialtjinsten. Exempel pa sddana kan vara Mini-Maria,
familjehus eller liknande verksamhet, ddr vissa enklare insatser kan paborjas
direkt. Behovs sedan ytterligare och mer langvarigt stod gar ansvaret vidare
till socialtjansten. Till 6ppenvarden kan dven foraldrar och barn vianda sig
enskilt eller tillsammans for att fa rad och stod och det kan upplevas som ett
mindre och lattare steg dn att kontakta socialtjansten.

Socialtjansten

I nuvarande socialtjanstlag star att socialndmnden ska verka for att barn
och unga véxer upp under trygga forhallanden samt bedriva uppsokande
verksamhet och annat forebyggande arbete. Respektive kommun ar ansva-
rig inom sitt omrade och lagen laimnar ett ganska stort utrymme for kom-
munerna att sjilva utforma verksamheten. Det ger bade mojlighet till lokal
anpassning, men kan samtidigt vara en utmaning utifrdn att bemoétande,
vard och behandling ska ges pa lika villkor till alla oavsett bostadsort.

Socialtjansten har ett forebyggande uppdrag att bland annat motverka att
barn och unga inte hamnar i problem som kriminalitet eller drogmissbruk.
Pa flera hall genomfér man detta i samverkan med polis, vilket underlattar
vid tidig upptdckt, da personal fran socialtjansten snabbt kan vara med vid
samtal och ta vid efter ingripanden. Det kan handla om gemensam uppso-
kande verksamhet eller som i Uppsala, dar man haft en socialsekreterare pa
plats i polishuset, for att kunna inleda ett forsta samtal och starta en process
direkt efter att ungdomen tagits av polis och laimnat drogtest.

Det ar dven viktigt att samverkan mellan socialtjanst och polis sker i andra
sammanhang dar mojlighet finns till tidig upptackt. Ett exempel ar i sam-
band med att polisen omhédndertar berusade personer eller vid rattonykter-
het. De flesta fall dd unga under 18 &r omhidndertas enligt LOB (Lagen om
omhindertagande av berusade personer) gors dven en anmalan till social-
tjiansten, men bland unga vuxna sker inte det i samma utstrackning. Det
saknas dock kunskap om hur manga av dessa personer som fljs upp och far
stod, ndgot som dven SKR papekat i sin handlingsplan mot missbruk och
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beroende. SKR uppger dock att de har arbetat vidare med fragan, tagit fram
en rapport och rekommendationer och samverkat med polisen for att fa till
en forandring.

En utmaning for socialtjansten dr att na personer i behov i ett tidigt skede. I
en rapport fran Stockholm Stad framkommer att manga nas av insatser forst
nédr de hamnat i langt gangna missbruksproblem. Som skil nimndes langa
vantetider, glapp mellan olika instanser och att motivationen kan minska
ndr stod drojer. Att fa hjilp da personen sjdlv dr redo och motiverad dr en
aterkommande nyckelfaktor for att lyckas och for det krévs lagtroskelinsat-
ser som kan ges direkt efter att personen sokt hjilp eller ett ingripande skett.
En utokad majlighet till detta lyfts i utredningen till ny socialtjanstlag, déar
det foreslas att fler tidiga insatser ska kunna ges utan bistdndsbeslut. I rap-
porten lyfts ocksé behovet av att socialtjansten ska ge stod for att starka de
skyddsfaktorer som finns kring individen. Det kan till exempel handla om
boende, arbete och relationer eller for unga att starka stodet till familjen och
- i samverkan med skola och civilsamhélle — utbildning och fritid.?®

Socialtjansten tar varje ar emot omkring 330 000 orosanmaélningar om barn
(2018) och antalet 6kar for varje ar. En orsak till 6kningen kan vara battre
kunskap och rutiner hos dem som dr anmalningsskyldiga. Omkring 60 pro-
cent avanmalningarna kom fran polis, skola och hélso-, sjuk- och tandvérd.
Nir en orosanmalan kommer in gors en beddmning om en utredning ska
startas, vilket sker i cirka 40 procent av fallen.” P4 nationell niva fors dock
inte Iopande statistik om hur médnga anmélningar som kommer in, hur
manga av dem som utreds, vilka yrkeskategorier som anmilningarna kom-
mer ifran och hur ménga barn som fér insatser. Det 4r dirmed svart att folja
utvecklingen, vilket dr en klar brist.

Under pandemin har flera kommuner sett en 6kning av anmalningar réran-
de ungdomar som anviander droger eller begér brott. En 6kning som majli-
gen beror pa att gymnasieungdomar haft distansundervisning och att manga
fritidsaktiviteter stangt ner.** Andra kommuner har sett firre problem med
alkohol och narkotika under pandemin, da fester och skolavslutningar stéllts
in. Nagot som dven synts i CAN:s skolundersokning for 2021.
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Ingangen i Umea

Leif Lundin ar socionom och arbetar pa Ingangen alkohol- och
drogradgivning for unga i Umea. Verksamheten &r socialtjanstens del
av Ungdomshalsan och har skolan, regionen och socialtjansten som
huvudman.

Umea fick 2021 ta emot CAN:s pris som arets forebyggande kommun. En av
anledningarna till att man lyckas bra i sitt arbete menar Leif ar en fungerande
samverkan mellan de olika aktorerna i kommunen.

— Umea ar den enda staden i den hér storleken ddr man inte har utsatta omra-
den och det tror jag delvis beror pa att vi har en stor och aktiv faltgrupp och ett
val utvecklat samarbete med grund- och gymnasieskolan. Politiker och ledning
har ocksa valt att prioritera forebyggande arbete, tidig upptackt och forstarkta
insatser till ungdomar med substansberoende och samsjuklighet.

2021 startades en ny verksamhet inom socialtjansten i Umed som gar under
namnet Preventiva enheten. Genom den ska de halla ihop arbetet fran fore-
byggande och tidig insats till forstarkt insats. I enheten finns dven teamet
"Drogbehandlarna”, som ar en specialistverksamhet for ungdomar 12-22 ar
och deras anhoriga. Till den verksamheten kravs beslut om bistand. Detta till
skillnad fran Ingangen alkohol- och drogradgivning som ar en 6ppenvardsin-
sats, dar stodsamtal kan ges till barn och fordldrar utan bistandsbeslut.

— Nar skolan hor av sig till Ingangen och ar oroliga for en elev ska de aven
gora en anmalan till socialtjansten, men vi kan redan innan deras beslut satta
igang vara insatser, sdger Leif. Det ar viktigt med snabb aterkoppling, for vi vet
att motivationsfonstret bara ar 6ppet en kort stund. Drojer det flera veckor sa
kan det vara svart att na fram till personen. Nar vi kan arbeta fran dag ett, sa
ger det en helt annan effekt.

Tidigare upplevde Leif att det saknades en tydlig motpart hos polisen, men
samverkan har forbattrats, bland annat genom arbetet med SSPF och SIG, so-
cial insatsgrupp. Nu sker regelbundna mdten med kommunpolisen som en del
av kraftsamlingen mot droger.

Just omradespoliserna ar viktiga for att bygga relationer, menar Leif och
beskriver hur manga i efterhand ar tacksamma for att de blev upptackta. Som
nar polisen gjorde ett hembesok dar sonen i familjen férvarade bland annat
LSD och Tramadol i lagenheten och ocksa testade positivt. Da tyckte familjen
att det var okej att polisen ringde upp till Ungdomshalsan och det ledde till att
arbetet kunde satta igdng direkt.



Leif Lundin

— Killen jobbade pa jattebra och det slutade med att familjen képte en stor tarta
och lamnade den i receptionen pa polisstationen. For utan polisens ingripan-
de hade de inte fatt kAnnedom om vad som var pa gang.

En nyckel till att verksamheten fungerar bra menar Leif ar att ligga steget fore
genom att ha en aktiv faltgrupp och utbildning for skolpersonal och elevhalsa.
Han beskriver att de generellt ar bra pa att nd ungdomar i ett tidigt skede och
na fram till dem som har engagerade foraldrar — men dar problemen har gatt
langre behovs ofta mer stdd. Inte bara for narkotikakonsumtionen utan stod
fran psykiatrin, i skolan, pa fritiden och hjalp att komma in i andra samman-
hang. Att fa ihop helheten. Utmaningen da ar att samla alla aktorer.

— Jag minns att jag skulle boka in en tid med en ungdom som sa att det blir
svart, for det var redan fullt i kalendern med samtal och mo6ten hos alla olika
instanser. Da ar det viktigt att vi istallet kan arbeta som team, dar vi kan sitta
runt samma bord och planera tillsammans. Da lyckas vi nog bast, sager Leif.
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Alla vill samverka
- men hur?

"Det finns mycket att vinna pa en battre samverkan. Det blir
fler aktorer som kan uttrycka sin oro nar nagot hander och
det underlattar maojligheterna att komma in i ett tidigt skede.
Istéllet for att atgarder satts in forst vid en utredning sa

kan hjalp och stod ges redan innan det lett till nagra storre
konsekvenser.”

JOHANNA FRANZEN, SAMORDNARE BRA, UMEA

Alla dr 6verens om att samverkan ar ett nyckelord och en forutséttning

for att lyckas med ett forebyggande arbete, med tidig upptackt och tidiga
insatser. Mdnga verkar ocksa ha en klar bild av vad som behéver goras och
aven vilka glapp som maste tétas for att nd dit. Vi ska se narmare pé varfor
samverkan ibland inte fungerar fullt ut eller inte leder till de insatser man
onskar. Men vi ska ocksé lyfta exempel pa vilka resultat man kan na nar
samarbetet finns pa plats och kedjan av aktorer och insatser fungerar.

Utmaningar for samverkan

Enligt Folkhélsomyndighetens rapport om den svenska narkotikasituatio-
nen (2020) &r det allt fler kommuner, idag 216 stycken, som uppger att de
arbetar med tidig upptéckt genom att ”identifiera narkotikabruk hos framst
barn och unga pa de arenor som finns, som exempelvis inom skolan och
elevhilsan, for att vid behov kunna slussa personerna vidare till grupp- eller
individinriktade insatser.” Omkring 90 kommuner ingér i den satsning
som Socialstyrelsen och Skolverket driver for att utveckla tidiga och sam-
ordnade insatser for barn och unga, TSI. Syftet 4r att bade identifiera hinder
for arbetet och att sprida kunskap och erfarenheter mellan kommuner och
regioner. *
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Flera av de utmaningar som kommit upp i arbetet med TSI 4r dterkommande
aven i de samtal vi haft. Det handlar om tiden att bygga upp hallbara struk-
turer och svérigheten att arbeta gransoverskridande, da ménga verksamheter
inte dr organiserade pa det sattet. Det kan ocksa upplevas svart att arbeta
parallellt med akuta och forebyggande insatser och att det oftast slutar vid
tillfalliga projekt, istéllet for att bli ordinarie verksamhet.

En kugge i hjulet 4r att ha en eller flera ansvariga f6r samverkan och insatser.
Folkhélsomyndighetens rapport visar att de flesta kommuner har en samord-
nare for ANDTS, men att antalet timmar de kan lagga pa arbetet har sjunkit
de senaste aren. Fragan dr dirmed om de personella resurser som finns ar
tillrackliga for att driva och samordna ett langsiktigt preventivt arbete.

Ett flertal av dem vi talat med har en roll som samordnare for ANDTS i sin
kommun, men fa av dem har mojlighet att arbeta med fragorna pa heltid och
delar ofta sitt uppdrag med uppgifter kring bredare folkhélsoinsatser eller
héllbarhetsfragor. Det blir dirmed ganska fa timmar kvar att arbeta specifikt
med alkohol, narkotika och tobak. Detta trots att ett sddant arbete kraver tid
for langsiktig planering och uppf6ljning och en roll som spindel i nétet for
samverkan och det operativa arbetet.

Ett flertal av dem vi talat med har en roll som samordnare for ANDTS i sin
kommun, men fa av dem har mojlighet att arbeta med fragorna pa heltid och
delar ofta sitt uppdrag med uppgifter kring bredare folkhilsoinsatser eller
héllbarhetsfragor. Det blir dirmed ganska fa timmar kvar att arbeta specifikt
med alkohol, narkotika och tobak. Detta trots att ett sidant arbete kraver

tid for langsiktig planering och uppf6ljning, dar samordnaren kan fungera
som spindel i ndtet for samverkan och operativt arbete. Dzemal Sabovic i Ale
kommun menar att samordnaren har en viktig nyckelfunktion: "Samordna-
ren ska klara av att vixla mellan en strategisk, operativ och praktisk nivi och
samtidigt kunna engagera och mobilisera lokala krafter, driva pa arbetet och
mota manga olika médanniskor och grupper.”

Att en samordnare for det lokala arbetet behovs vittnar dven andra yrkes-
grupper om. Om ingen édger fragan och har ansvaret att samla ovriga ak-
torer for att initiera, men framforallt folja upp de insatser som genomfors,
ar det svart att fa till en kontinuitet i arbetet. Lennart Karlsson beskriver
polisens behov av en kommunal samarbetspart: “Det krdivs en samverkan pd
flera nivder, bade pa en strategisk och resursnivad och pa en lokal och praktisk
nivda — och de mdste folja varandra. Det dr ocksad viktigt att hitta rdtt akto-
rer for samverkan och de dr sd mdnga idag att det dr svart att fa ihop. Jag
tycker framforallt att det handlar om polis, socialtjinst, vird och skola. Och
ANDT-samordnaren i kommunen. Finns det inte ndgon som har det ansva-
ret i kommunen s dr vi uteldmnade till att det ska finnas ndgon annan som
kinner ett engagemang, dven om de inte har fragan pa sitt bord.”
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Fran alla yrkeskategorier namns behovet av att ha politiken med sig. Att det
finns kunskap och engagemang fran den politiska ledningen for att sitta
mal, strategiskt arbete, en forankrad process och tillrackliga resurser. Inte
minst da ett alltmer specialiserat arbete inom manga verksamhetsomra-
den riskerar att leda till "stuprérstank” och prestige. Ar inte strukturen for
samverkan forankrad och langsiktig tenderar samarbetet att hinga pa att
“ratt” person sitter pa ratt plats. Det blir knutet till enskilda individers vilja,
engagemang och tid. Samarbetet blir da skort, inte minst nar det kommer
nya medarbetare. "Samverkan far inte bara vara att sitta runt ett fikabord och
se problemen, utan skapa ett gemensamt mal och fundera pd vem som dger
vilken del av fragan och hur man ska lésa insatserna.”

Utmaningen att fa till langsiktigt héllbara strukturer for samverkan och

se till att moten blir till verkstad har uppmarksammats fran flera hall. SKR
beskriver i sin handlingsplan mot missbruk och beroende vilka svaga linkar
de ser i systemet och har en rad forslag pa atgarder. Bland annat lyfter de
behovet av bittre utbildning kring skydds- och riskfaktorer hos de yrkes-
grupper som moter barn och unga, men édven att i hogre grad anvianda sig av
screeningverktyg som AUDIT och DUDIT for att identifiera riskfyllt alko-
hol- och narkotikamissbruk.*

I socialtjanstutredningen ses kommunens planering som en avgorande
faktor for tidig upptackt. Utredningen foreslar att kommunen sarskilt ska
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser och, vid behov, samverka
med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer. Anledningen
till forslaget ar enligt utredarna att en brist pa planerade och langsiktiga
forebyggande och tidiga insatser 6kar risken for att barn och unga utveck-
lar “skolproblem, missbruk och beroende, ungdomsbrottslighet eller annat
utanforskap senare i livet.”**

Metoder att arbeta forebyggande pa olika nivéer finns det gott om, 4ven om
de tyvirr ofta blir kortlivade satsningar. Att samverkan kring férebyggande
arbete och tidig upptickt inte alltid fungerar verkar dock snarare vara kopp-
lat till struktur och rutiner. Har beskriver flera av dem vi talat med behovet
av battre stod fran regional och nationell niva. Som Dzemal Sabovic i Ale
uttrycker det:

"De nationella och regionala ANDTS-strategierna ska peka ut riktningen och
ge en vision — men vi behover fa ner den dven pa kommunnivd. Vad fungerar?
Hur och vilka konkreta dtgirder kan vi genomfora pa det lokala planet? Idag
arbetar och utvirderar vi pa olika sitt i 290 kommuner. Vi behover ett ram-
verk for det lokala arbetet som beskriver hur man initierar samverkan, vilka
funktioner som behovs i kommunen och hur de ska samarbeta. Ett ramverk
som sedan kan fyllas med insatser utifran lokala problembilder och behov.”
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"Svarigheten ar steget
efter upptackt”

| Umea arbetar man utifran parollen: Umea vaxer tryggt och sakert.
Det handlar om att pa ett tidigt stadium kunna forebygga problem
och se till att staden kan véxa hallbart, utan att det skapas nagra
utsatta omraden.

Johanna Franzén ar tidigare faltarbetare, men har det senaste aret haft upp-
draget att utveckla samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid ge-
nom modellen SSPF. Hon dr dven med och driver projektet MBU, "Manniskan
bakom uniformen”, som startade som metod i Goteborg. Det &r en utbildning
for ungdomar med syfte att skapa battre relationer mellan unga och anstallda
i uniformsyrken, som polis, brandman, ambulansférare och de som arbetar
inom kollektivtrafiken.

For Johanna har uppdraget varit att vidareutveckla den samverkan som redan
finns, men starka rutiner och riktlinjer.

— Vi behover diskutera vara olika roller i samverkansgruppen, hur vi forhaller oss
till sekretess och hur vi arbetar med mal, atgardsplaner och riskbedomning, sdger
hon. Det finns en del att bita i, men jag ar tacksam over det natverk med andra
SSPF-koordinatorer i landet som jag ofta bollar tankar och funderingar med.

I strukturen for SSPF finns en ledningsgrupp, en styrgrupp och en operativ
grupp. I ledningsgruppen sitter cheferna for varje enhet och det forenklar
beslut och forankring av atgarderna. Man har dven tittat ndrmare pa hur andra
ilandet arbetat med SSPF och Johanna lyfter fram tre delar som viktiga: Den
overgripande problematiken kopplat till kriminalitet och missbruk, insatser
gentemot olika grupper av ungdomar och till sist individnivan. Fragan ar var
fokus for samverkansgruppen ska ligga, sdger Johanna. Ar det just pa tidig
upptackt eller d&ven pa de ungdomar som redan har ett beroende?

Johanna menar att de idag ar bra pa att arbeta med tidig upptackt, men att
svarigheten ar steget efter upptackt, de saknar ibland atgarder att satta in.

— Ibland ar det sekretessen som gor samverkan svar, sidger Johanna. Vi sitter
ofta pa olika pusselbitar kring en grupp eller person, som vi inte far beskri-
va for varandra. Da ar det svart att skapa sig en helhetsbild av de risk- och
skyddsfaktorer som finns vad galler familjesituation, ekonomi, dldre syskon
eller andra faktorer som kan inverka. Men det senaste aret har vi fatt in sam-
tycken fran vardnadshavare och det underlattar verkligen insatserna.



Johanna Franzén

Det finns mycket att vinna pa en battre samverkan, menar Johanna. Det blir
fler aktorer som kan uttrycka sin oro nar nagot hander och det underlattar
mojligheterna att komma in i ett tidigt skede. Istallet for att atgarder satts

in forst vid en utredning sa kan hjalp och stéd ges redan innan det lett till
nagra storre konsekvenser. Det kan till exempel handla om att ge mdjlighet
till fritidssysselsattning och fa komma in i ett bra sammanhang. Alla har inte
samma forutsattningar att vara aktiv i en idrottsklubb eller annan forening.
Det kraver pengar for terminsavgift, klader och engagemang fran foraldrar att
skjutsa eller hjilpa till vid arrangemang. D& kan en dialog med féreningarna
skapa mojlighet for nagra ungdomar att anda fa delta.

— Fran faltgruppen har de lange lyft behovet av att ha en bank med kontakt-
personer, kanske socionom- eller polisstudenter, som kan fungera som men-
torer och halla nagra av de yngre ungdomarna i handen, ta med dem pa bra
aktiviteter och finnas som ett stod. En pusselbit i arbetet kring tidig upptackt
som Johanna tror skulle kunna gora stor skillnad. B
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Nar samverkan fungerar

Det finns, som vi tidigare lyft, en rad utmaningar och hinder fér att samver-
kan ska fungera. Samtidigt ser vi att allt fler kommuner har paborjat ett ar-
bete och dven natt goda resultat. Viktigt att komma ihag ar ju att samverkan
i sig inte 4r malet, utan en forutsattning for att genomfora ett forebyggande
arbete, med tidig upptéckt och tidiga insatser — som i sin tur ska minska
problem kopplade till bland annat narkotika.

Nyckeln till framgang har varit att skapa en gemensam plattform for att
satta problembilden, vilka atgédrder som maste till, vem som ska ansvara for
vad, hur man motverkar glapp mellan de aktérer som ar inblandade och inte
minst hur man kan f6lja upp arbetet.

Bland de verksamheter som provas i ett flertal kommuner finns bland annat
modeller for samverkan, som SSPF och Skottlandsmodellen. Utifran dessa,
som framforallt hjdlper till att organisera arbetet, kan sedan olika insatser
ske. Utifran behov kan det handla om allt fran minskad skolfranvaro och
foraldrastod till sociala insatsgrupper.

SSPF; skola, socialtjianst, polis och fritid

SSPF dr en modell for att arbeta férebyggande mot ungdomsproblematik som
kriminalitet och drogmissbruk. Insatserna kan ske bade pa en universell, se-
lektiv eller individuell niva och bygger pa samverkan mellan skola, socialtjinst,
tritid och polis. Modellen togs fram i Danmark, men manga kommuner som
anvander metoden i Sverige utgér fran de grundpelare f6r SSPF som sattes upp
ndr arbetet introducerades i Géteborg och Mélndal 2011.

Modellen bygger pa att det finns en styrgrupp med representanter fran de
yrkesgrupper som deltar. Styrgruppen tar fram mal och strategier for arbetet
och ser till att det finns ekonomiska och personella resurser. Det finns dven
en arbetsgrupp med ett mer operativt uppdrag. Denna grupp tréffas konti-
nuerligt for att diskutera lagessituationen i stort och eventuella atgirder, men
kan ocksa prata om behov av insatser for specifika grupper eller individer.
For att samverkan i dessa grupper ska fungera kriavs en SSPF-koordinator
som bjuder in till moten, koordinerar arbetet och dven kan jobba med opera-
tiva insatser.

De utmaningar med modellen som framkommer i de kommuner som an-
vander den r till viss del desamma som de som lyfts for samverkan i andra
former. Det handlar till exempel om brist pa kunskap och f6rstaelse om
varandras verksamhetsomraden eller brist pa resurser. Nyttan med sam-
verkan har 4 andra sidan varit att den, utmaningar till trots, dnda forkortat
kontaktvigarna och informationsflodet mellan yrkesgrupperna och att det
gett en bittre helhetssyn pa ungdomar i riskfyllda situationer.” I en studie
av arbetet i Goteborg och Moélndal framhaller de svarande att framforallt
identifieringen av unga i riskzon blivit mer effektiv och skett tidigare dn inn-
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an. Generellt anser ndstan alla deltagare i studien att insatserna for enskilda
ungdomar som helhet fungerar mycket eller nagot battre. Mest positiva till
samverkan inom SSPF ér polis och skola. Socialtjansten ser generellt mindre
nytta, vilket kanske beror pa att det ofta ar polis och skola som framhaller
svarigheterna att fa information fran socialtjansten och inte tvartom. Stu-
dien dr dock frdn 2014 och arbetet var dirmed fortfarande i ett tidigt skede.*

Utmaérkande for de kommuner dar SSPF fungerar vil dr att alla delar av
modellen finns pa plats, med en koordinator som har ratt kompetens for det
ganska komplexa uppdrag som rollen innebdr och som kan spela en viktig
roll for att se till att samverkan leder till verkstad.

Skottlandsmodellen

En annan modell for samverkan ar den sa kallade Skottlandsmodellen, diar
det tvirsektoriella samarbetet skirs pa en annan ledd én i SSPF. Falun ér en
av de kommuner som arbetat lingst med modellen. Bakgrunden var att de
saknade ett helhetsperspektiv pa arbetet med barn och unga och arbetade for
mycket i stupror.

Efter besok i Skottland anammade man en modell som utgar fran att alla
barn far en trygghetsperson, som ska se till att barnet far det stod det beho-
ver oavsett vilken verksamhet som &r ansvarig. Just i Falun ar trygghetsper-
sonen for det lilla barnet en skéterska i barnhalsovérden och for det dldre
barnet dr det rektorn pa barnets skola. Dessa trygghetspersoner ska se till
barnets hela situation och har ett visst mandat att ta beslut om resurser fran
skola, socialtjanst och hilso- och sjukvérd. Behovs stod utéver det och fran

fler akto arskil - " p
er aktbrer tar en sdrskild samord Efter besok i Skottland anammade man
nare Over rollen. Arbetet utgar fran

och foljs upp med hjilp av ettantal €N modell som utgar fran att alla barn far
mal och indikatorer, vilka tagits fram €n trygghetsperson, som ska se till att
i samrdd med barn och unga. Mal barnet far det stod det behdver oavsett

som att alla barn i Falun ska trivas i vilken verksamhet som ar ansvarig."
skolan, kdnna sig trygga och ma bra.

Aven i Falun har uppbyggnaden av arbetet haft sina utmaningar. Det har
handlat om regler for sekretess eller prioriteringar fran verksamheternas
ledningar, ddar mer akuta fragor ibland fatt ga fore. Ett sétt att 6verbryg-

ga detta har varit att se vilka mojligheter som redan finns i den befintliga
lagstiftningen. Exempelvis har ungdomar sjalva beskrivit hur de girna vill
ha en och samma kontaktperson, istallet for att bollas mellan flera instanser
och hela tiden moéta nya ansikten. Denna kontaktperson blir i Faluns modell
trygghetspersonen.

Efter att ha arbetat utifran Skottlandsmodellen sedan 2019 upplever de att
bedomningarna sker utifran en béttre helhetssyn och att insatser sétts in
tidigare och dirmed kriver mindre omfattande atgarder. Att modellen fung-
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erat vil menar de sjdlva beror pa att arbetet dr vél forankrat hos beslutsfat-
tare pa bade kommunal och regional niva och att de vagat ha ett langsiktigt
perspektiv pa verksamheten.’”

I Skottland har arbetet med modellen pagatt under cirka 15 ar och dér ingar
aven polisen som en av nyckelaktorerna i samverkansmodellen. Hér ér ar-
betet med skydds- och riskfaktorer en viktig del och finns l6pande med i all
uppfoljning med barnet. Dér tittar man pa hur barnet vaxer och utvecklas,
vilka resurser som finns omkring barnet och vilket stod det behover for att
ma bra i forhéllande till de mal som satts upp. Om barnet behover insatser
samlas dessa i en individuell plan. Det spelar ingen roll om det 4r en eller
flera aktorer inblandade, alla insatser finns samlade i en och samma plan,
vilket gor det ldttare att samordna arbetet och ge fordldrar och barnet sjalv
en overblick av processen. Det dr ocksa en minskad byrékrati och en mins-
kad risk for att barn hamnar mellan stolarna, vilket varit viktiga mal for
framtagandet av modellen i Skottland.*®
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Vi har inte varit radda
att testa nytt”

Norrtalje arbetar med tre 6vergripande och langsiktiga mal; att
minska anvandandet av alkohol, narkotika, dopning och tobak, att
minska brottsligheten och att bli Sveriges tryggaste kommun.

For att uppna sina mal har man skapat den kommunévergripande verksamheten
TINK, Trygg i Norrtalje kommun. Det &r en verksamhet som bygger pa en tydlig
organisation, ett strategiskt arbete och en bra samverkan — och det har gett resul-
tat. Har har exempelvis konsumtionen av narkotika sjunkit rejalt bland ungdomar
sedan 2013 och invanarna uppger att de i hog grad kanner sig trygga.

— Vi har inte varit radda for att testa nya saker, sdger Sofie Ahlholm, som ar
folkhalsostrateg pa TINK. Vi har arbetat utifran en kombination av olika insat-
ser och varit duktiga pa att fa med ett bade halsoframjande och forebyggande
perspektiv. Men vart framgangsrecept ar nog att vi har samlat arbetet pa en
gemensam avdelning, som ligger under kommunstyrelsen, och att vi har fatt
ett tydligt uppdrag och mandat.

Att bygga upp organisationen kring TINK och fa en gemensam samsyn och stra-
tegiska mal pa plats har varit viktiga pusselbitar. De senaste aren har de aven
tagit fram relevanta styrdokument och byggt upp plattformar f6r samverkan.
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— Vi har en hel rad olika samverkansgrupper, sager Sofie. En del ar tillfalliga
och l6ses upp nar de 16st uppgiften, men vi har ocksa fyra plattformar for
samverkan som ar kontinuerliga och som utgor grunden for arbetet.

Samverkan sker dels genom en plattform for lokala omradesgruppen. Dar mots
regelbundet skola, omradespolis, socialtjanst, fritid och frivilligorganisatio-
ner. De fragor som kommer upp i denna grupp styr agendan for det sa kallade
TINK-radet, som utgor nasta plattform. Dar sitter cheferna for de aktérer som
ar med i omradesgruppen. Sedan sker méten i kommunledningen, pa trygg-
hets- och sdkerhetskontoret. Dar bereds dven de fragor som ska vidare upp

till den sista plattformen, det lokala trygghets- och sakerhetsradet. Dar finns
politiken och kommunalrddet ansvarar for arbetet.

— Var organisation med plattformar for samverkan ar en forutsattning for att
det ska bli verkstad, sdger Sofie. Plattformarna hanger ihop och nér vi exem-
pelvis har samtal i omradesgruppen sa vet de att det ofta leder till en konkret
atgard. Vi hamnar inte i diskussioner om "varfor gor inte de andra nagot”. Alla
vet att vi arbetar gemensamt. Samtidigt finns det inga quick-fix. Vi behover all-
tid vara pa tarna och justera och skruva i sddant som inte fungerar.

Redan innan Norrtalje hade verksamheten TINK pa plats sa arbetade de med

metoder de visste hade evidens och det har de fortsatt med, som en del av sitt
forebyggande arbete. Ett exempel dr insatser kring stokiga skolavslutningar.

Dar startade de ett systematiskt arbete 2008.

— Nar problem uppkommer — som med skolavslutningarna — sa samlar vi
relevanta aktorer, skapar oss en gemensam lagesbild, ser over vilka resurser
vi har och testar, utvarderar och forfinar, sager Sofie. For skolavslutningarna
sa ledde det till vart arbete med "Walkabouts”. Det ar en tipsrunda som tar folk
runt pa strategiska hot spots dar det ofta blir stokigt under skolavslutningar-
na. Malgruppen &r foradldrar och de politiska ndmnderna och vi gor det roligt
med tavlingar och prisutdelningar. Pa tre ar gick vi fran 71 anmalda brott
kring avslutningen till noll. Nu ar var walkabout mer familjebetonad och vi
har lagt den tidigare pa kvallen, eftersom skolungdomarna anda inte ar ute
pa samma satt som forut. Samtidigt arrangerar vi aktiviteter dar ungdomarna
sjalva ar med och bestdmmer vad de vill gora.

Nar det galler narkotika har de ett tatt samarbete genom omradesgruppen. De
har aven tagit fram en ANDT-plattform for alla skolor i Norrtalje kommun, med
gemensamma riktlinjer. Det ar ett ganska nytt arbete som kraver regelbunden
uppfdljning for att se var det brister eller behovs extra stod. Alla rektorer, aven
fran friskolorna, traffas varje termin for att prata om hur arbetet fungerar och
utbyta erfarenheter. Nagot som Sofie menar 6kar kommunikationen och gor
vagarna kortare mellan alla inblandade aktorer.

— En stor del av mitt arbete handlar om att skapa ett gott kommunikations-
klimat och fa alla att delta. Det &r ocksa en stor fordel att jag snabbt kan lyfta
fragor till en chefs- eller politisk niva. Da tatar vi glappen mellan oss.



En av de viktigaste delarna i arbetet menar Sofie ar fordldrastddet. Dar arbetar
de med olika metoder riktade till smabarnsforaldrar eller tonarsforaldrar, som
information pa olika sprak, drop-in-verksamhet och stodtelefon en gang i veck-
an. Men nér det galler tidig upptackt kravs att fler vuxna kring barnet ar delakti-
ga, sdger hon. Ofta sker den tidiga upptackten i samverkan mellan faltarbetare
och polis, men det finns ocksa manga ungdomar som inte syns ute pa stan och
da behovs andra insatser, som foraldrastod.

— Men det ar inte alltid féraldrarna ar forst
pa bollen, sager Sofie. Nu under pandemin
till exempel, signalerade var Mini-Maria
tidigt att antalet anmalningar gatt ner.

For oss behover inte det vara positivt. Det
kan istallet bero pa att vara ungdomar och
familjer inte blivit sedda, nar manga av
gymnasieeleverna hade distansundervis-
ning. DA ar det guld vart med vara korta
kommunikationsvagar dar alla hjalptes at
att vara pa tarna nar eleverna kom tillbaka
till skolan. Har har dven civilsamhallet varit
viktiga. Svenska kyrkan har till exempel
haft samtalsgrupper for unga tjejer for att
starka deras sjalvkansla.

Norrtéalje har satsat stort. TINK har 12
anstallda medarbetare och samverkan och
insatser kostar i bade personella och eko-
nomiska resurser. Arbetet har ingatt i det
uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholms
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lan fatt av regeringen for att starka forut-
sattningarna for det lokala folkh&lsoarbetet.
Ett fordjupat samarbete har skett med fyra

Sofie Ahlholm

kommuner, daribland Norrtalje. Har har

Lansstyrelsen funnits med for stdd, tillsammans med foljeforskare som tittat
paresultaten av insatserna och gett lopande rekommendationer. I samarbete
med Uppsala Universitet har man dven tittat ndrmare pa kostnaderna. Att
avgora vilka insatser som lett till vilka resultat ar dock svart, men tydligt ar att
de forebyggande insatser man genomfort ocksa gett kommunen stora kost-
nadsbesparingar. Inte minst kopplat till minskat narkotikaberoende, minskat
riskbruk av alkohol och minskade brott vid skolavslutningar.

Avgorande for att na hallbara resultat ar struktur och langsiktighet i politiska
beslut och organisation, menar Sofie.

— Idag ar vart arbete sa forankrat, att det inte spelar nagon roll om jag eller
nagon av mina kollegor som varit med lange skulle sluta imorgon, det skulle
anda fortsatta precis som nu. Det ar inte langre personberoende. B



Sammanfattning:

Vad ar det som gor att
samverkan fungerar -
eller misslyckas?

Utmaningar for samverkan/glapp i systemen

Det finns en rad faktorer som aterkommer i de kommuner dar man upple-
ver att samverkan inte fungerar alls eller inte nar hela viagen fram. Dessa ar
bland annat:

« Brist pa kunskap, engagemang och forankring hos politiken.
o Avsaknad av gemensam problembild, malbild och atgardsplan.

o Att det saknas struktur och rutiner for samverkan samt ansvarig person att
leda arbetet.

« Otydlighet i roller och ansvarsférdelning mellan aktérer.
« Lagstiftning, framforallt kopplat till sekretess.

o Brister i tillit och forvantningar utifran okunskap om varandras verksam-
heter.

Nar samverkan fungerar

Hos de kommuner som har natt fram till en bra samverkan dr det nagra
nyckelfaktorer som ar dterkommande for att arbetet ska lyckas:

» En samsyn pa ldget, vilka mal man ska arbeta gentemot och hur arbetet ska
organiseras.

« En vilja och ett engagemang hos alla inblandade att arbeta langsiktigt.

« Kunskap, forstéelse och tillit till varandras verksamheter och forutsétt-
ningar.
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« Tydliga mandat och ansvar och tillrackliga resurser fran politik och led-

ning.

« En eller flera samordnare/koordinatorer som ser till att modellen for sam-
verkan fungerar.

« En ndra samverkan med civilsamhaillet och barn- och ungdomsféreningar.

» Mod att vaga prova, men ocksa att utvardera och justera.

Resultat

Nir samverkan fungerat bra har det bland annat lett till:

o En 6kad kommunikation, tillit, utbyte och stéd mellan aktdrerna for det
gemensamma malet.

« En 6kad helhetssyn och underlag for battre bedomningar.

o Att barn och unga far stod i ett tidigare skede och darmed ér i behov av
kortare och enklare atgarder.

« En okad upplevelse av trygghet.
« En nedgéng i konsumtion bland unga.

o En besparing i pengar for minskade insatser kopplat till stod, vard och
brottslighet.
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Risk- och skyddsfaktorer

I arbetet med tidig upptackt kravs en medvetenhet om skydds- och riskfak-
torer pa bade grupp- och individniva. Det ér dven viktigt for valet av tidiga
insatser. Nar det giller exempelvis narkotikakonsumtion behéver man
kénna till orsakerna till att anvindningen startade, varfor den eventuellt
har fortsatt och hur den péverkat individens liv - for att kunna sétta in ratt
atgarder.” Det behovs ocksa kunskap om vilka faktorer som kan verka skyd-
dande och bygga motstandskraft.

Vissa riskfaktorer ar gemensamma for flera beteenden eller utmaningar och
genom att minska dem sa forebygger man problem dven inom andra omra-
den. Beteendeproblematik hos barn kan till exempel vara en riskfaktor for
bade svarigheter i skolan, problem med relationer, alkohol- och narkotika-
missbruk eller kriminalitet. P4 samma satt kan vissa skyddsfaktorer fungera.
Att klara sin skolgédng okar forutsattningarna att fa ett arbete och minskar
risken att hamna i kriminalitet.** Att arbeta forebyggande dr en kostnad i
tid, personella resurser och insatser — men ska kanske snarare ses som en
investering utifran de besparingar som minskade riskfaktorer och starkta
skyddsfaktorer kan bidra till.

Det dr komplext att beskriva vilka riskfaktorer som leder till vilket beteende
eller utfall. Risk- och skyddsfaktorer dr klustrade och kan paverka varandra
pa olika sitt och i olika riktningar. De kan ocksa fungera kumulativt. Det
vill sdga en riskfaktor kan leda till fler riskfaktorer, vilket gor tidig upptackt
viktig. Detsamma kan dock gilla skyddsfaktorer, som kan leda till fler goda
och positiva faktorer i personens liv.*!

En litteraturdversikt av 44 nordiska studier* visar att ett flertal riskfaktorer
har ett ssmband med narkotikarelaterade problem. Det ér faktorer pa indi-
vidnivd, som konstillhérighet, beteendeproblem eller diagnosticerad adhd
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- men dven faktorer pa nivan for livsvillkor och levnadsforhallanden. Da
kan det handla om att ha foraldrar med alkohol- eller narkotikadiagnos, ga
ut grundskolan med ofullstandiga betyg, vixa upp i socioekonomiskt utsatta
omraden eller att tidigt och dagligen roka cigaretter. En del av faktorerna ar
paverkansbara, andra inte. Aven om en person har flera riskfaktorer ar det
dock inte sdkert att hen utvecklar problem och det dr ddrmed svart att pa
individnivé forutsidga hur faktorerna paverkar. Vissa klarar sig vildigt bra,
trots att forutsattningarna varit svira. Vad giller tidig upptéackt kan darfor
risk- och skyddsfaktorer vara mer anvandbara for att identifiera en grupp,
ett omrade eller en skola som behéver extra insatser.

Orsaken till att en ung person anvander narkotika kan bottna i underliggan-
de problem, dér narkotikan blir ett sétt att hantera sin situation — men det
finns inte alltid andra bakomliggande faktorer. Hikan Fransson, drogfore-
byggare pa Ockerd beskriver situationen sa hér:

"Nir det giller narkotikakonsumtion bland unga arbetar vi egentligen med
tva grupper. Dels den ddr det finns riskfaktorer och sociala problem fran bor-
jan och dels den ddr vi inte ser ndgra synliga riskfaktorer, men dir anvind-
ning sker dnda. Den sistndmnda kan ibland vara svira att fanga upp tidigt,
da det dr personer som fungerar vil i grunden.”

Viktigt ar ocksé att uppmarksamma flickor, som precis som vuxna kvinnor
tenderar att missas i bade forebyggande insatser och i viard och behandling.
En indikator pa detta dr att andelen flickor som i den si kallade Stockholm-
senkdten, som genomfors i 4k 9 och andra aret pa gymnasiet, uppger att

de provat och missbrukar narkotika "Viktiat ks sirk
skiljer sig stort mot andelen flickor som Viktigt ar ocksa att uppmarksamma

uppmarksammas av myndigheter och flickor, som precis som vuxna kvinnor

i virden. En orsak kan vara att flickor  tenderar att missas i bade forebyggande
anvinder narkotika pd andra platser, jnsatser och i vard och behandling.”

i andra sammanhang och av andra

anledningar én pojkar — och darmed ar

mindre synliga.*’ Det dr ett omrade som behdver prioriteras, bade i kunskap

och insatser, for att inte riskera att flickor och kvinnor far stod och vard i ett

alltfor sent skede.

Vad giller skyddsfaktorer ar hemmet, skolan och fritidsaktiviteter viktiga
arenor. En vélfungerande familj, dér fordldrarna har tid, ork och engage-
mang att skapa en bra relation till sitt barn 4r en stark skyddsfaktor. Likasa
en skola som ser elevernas behov och kan ge rétt stod for att de ska klara

sin skolgang. Detta stods dven av studier fran Island** och Stockholm®, dar
fragor stallts till unga som inte anvinder alkohol, narkotika eller tobak om
varfor de viéljer att avstd. Dir dr en god relation med foréldrar, att bli sedd i
skolan, fritidsaktiviteter och dven férbudet mot narkotika nagra av de fram-
sta faktorer som lyfts av ungdomarna sjdlva. Just samverkan med civilsam-
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hallet ar viktigt for starkandet av skyddsfaktorer. Har kan organisationer
och foreningar spela en viktig roll och de bor darfor inkluderas i arbetet
kring tidig upptéckt.

Risk- och skyddsfaktorer ar viktiga i utformandet av bade forebyggande
insatser och vard och behandling. Att relevanta yrkesgrupper har kunskap
och kompetens i hur de kan arbeta for att minska och starka olika faktorer
ar dirmed en forutsattning.

Tidiga insatser

Tidig upptickt och tidiga insatser gar hand i hand, och det ar viktigt att det
finns rutiner for vad som ska goras nir man upptacker att ett barn eller ung-
dom anvinder narkotika. Det behovs en verktygslada, men ocksa en tydlig-
het i vem som har ansvaret att se till att rédtt insatser ges.

SKR lyfter i sin handlingsplan mot missbruk och beroende behovet av lat-
tillgingliga lagtroskelinsatser som kan sittas in vid tidig upptackt. Insatser
som inte kraver bistindsbeslut. Redan idag genomfdrs en rad insatser utan
bistandsbeslut fran socialtjansten, antingen parallellt med att en anmaélan
gjorts eller utan att drendet gatt vidare.*® Exempel pa dessa dr radgivning och
stodsamtal till ungdomar och fordldrar som ofta sker pa en 6ppenvardsenhet,
ett familjehus eller hos Mini-Maria. Har ingar dven de samtal som halls enligt
Linkdpingsmodellen, ddr polis och socialtjanst tillsammans aker hem till ett
barn eller ungdom for att prata med dem och deras fordldrar. Nagra av dessa
insatser, daribland Linképingsmodellen, har varit féremal for diskussion da
individuella insatser enligt dagens socialtjanstlag inte far ges utan bistands-
beslut. Det dr dock inte helt enkelt att dra gransen for vissa verksamheter

och i utredningen for en ny socialtjanstlag foreslas att lagen skrivs om och att
mojligheten 6ppnas for insatser utan bistandsbeslut. Enligt utredningen skulle
det kunna oka antalet tidiga insatser och minska behovet av mer omfattande
atgarder. Om férre drenden behover ga vidare for utredning inom socialtjans-
ten kan det frigora tid och resurser att arbeta med forebyggande insatser eller
arenden som kraver mer kvalificerade utredningar.”

Utredningen hdnvisar ocksa till en studie som visar att omkring en tredjedel
av dem som sokt stod via 6ppenvardsenheter utan bistandsbeslut inte skulle
vant sig till socialtjansten eller sokt stod om beslut kréavts. For att en tidig
upptackt ocksa ska leda till forandring verkar dirmed behovet av lattillgang-
liga och snabba insatser vara stort.

Att fa till bra tidiga insatser kréaver precis som vid tidig upptickt samverkan,
rutiner och kompetens att kartlagga skydds- och riskfaktorer. Det ar ett
arbete som just nu dr under utveckling pa manga hall i landet, inte minst
genom modeller som SSPF, Skottlandsmodellen och andra tidiga, samordna-
de insatser.
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Barns delaktighet

Sedan den 1 januari 2020 4r Barnkonventionen lag i Sverige. Konventionen
ratificerades dock redan 1990 och sedan dess har Sverige atagit sig att f6lja
den. Att den nu ar svensk lag betyder att den har samma rattsliga status som
andra nationella lagar.

Barnkonventionen utgar fran fyra grundliggande principer; att alla barn har
samma rattigheter och lika vérde, att barnets bista alltid ska beaktas vid alla
beslut som ror dem, att alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling
och att alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa den respekterad. Det
ar principer som berdr en stor del av den verksamhet och de beslut som tas
vad giller tidig upptackt. Barnkonventionen ér ocksa den enda av konventio-
nerna om ménskliga rattigheter som explicit omnamner narkotika. Artikel
33 i konventionen lyder:

“Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga dtgirder, innefattande lagstift-
ningsdtgdrder, administrativa och sociala atgirder i upplysningssyfte, for att

skydda barn fran olaglig anvindning av narkotika och psykotropa dmnen sa-
som dessa definieras i tillimpliga internationella fordrag och for att forhindra
att barn utnyttjas i den olagliga framstdillningen av och handeln med sidana

dmnen.” 48

Barnkonventionen giller alla barn under 18 ar och alla barn inom en stats
jurisdiktion. Det betyder att dven barn som inte dr svenska medborgare, som
ett barn med uppehéllstillstind, som soker asyl eller som befinner sig utan
tillstand i Sverige, ska omfattas av konventionen.

Barnets basta

Principen om barnets basta betyder att man i varje enskilt fall maste se till
vad som dr bést for just det barnet, utifran hens situation och forutsattning-
ar. I varje beslut ska man utvérdera vilka konsekvenser det kan fa for barnet
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och motivera sitt beslut utifran detta.” Det betyder att de myndigheter och
aktorer som finns omkring barn maste ta hansyn till barnets bésta och till
6vriga delar av konventionen.

Det ar barnets fordldrar som har huvudansvar for barnets uppfostran och
utveckling, utifran vad som bedéms vara barnets basta. Det innebdr att de
har ett ansvar att skydda barnet fran bland annat olaglig anvindning av nar-
kotika, men &ven att de ska fa stod for att klara sin roll, till exempel i form av
foraldratraffar eller individuella stodsamtal.

Den grundldggande principen att barn har ratt att uttrycka sin mening och
fa den respekterad har ocksa stor baring nar det géller tidiga insatser och
kontakten med skola, polis och myndigheter. Det handlar om bemoétande
fran vuxna och kunskap om hur samtalen ska utformas for att barnet ska

fa komma till tals och @ven sjdlva uppleva att de faktiskt blivit lyssnade pa.
Barn har ocksa en laglig ritt att bli informerade om beslut och processer som
ror dem. Dessa samtal kriver dirmed béde tid och kompetens och anpass-
ning efter barnets mognad och alder.

I en nationell kartldggning av anmélningar om barn som far illa fick kom-
munerna bland annat fragan hur de foljer upp barns ratt till deltagande och
information. Den visade att 60 procent av kommunerna hade rutiner for hur
barn kan goras delaktiga i socialtjanstens féorhandsbedomning, det vill saga
beddmningen om en anmalan ska ga vidare till utredning. Lika manga kom-
muner hade genomfért ndgon form av uppféljning av arbetet med anmal-
ningar géllande barn, for att kunna folja och utvéardera verksamheten. Det
betyder samtidigt att manga, framforallt bland de mindre kommunerna, inte
gor nagon sadan uppfoljning.”

Att barn och unga sjdlva upplever att det finns brister i bemotande eller
agerande i kontakten med exempelvis socialtjansten finns flera exempel

pa. Situationen lyfts bland annat av Barnombudsmannen, som i sin rap-
port Vem bryr sig - ndr samhiillet blir fordldrar *' beskriver hur manga barn
inte forstar varfor socialtjansten agerar pa ett visst sitt eller inte kdnner sig
lyssnade pé och darfor inte ser ndgon mening med att delta i samtalen. Aven
organisationen Bris beskriver behovet av mer kunskap, kompetens och tid
hos de myndigheter som moter barn och pekar pé att de under 2020 hade en
6kning pa 40 procent av stddsamtal som handlade om barns kontakt med
socialtjansten.>

Barns och ungas tillit till aktorer som skola, polis, faltverksamhet och
socialtjanst dr avgorande for majligheten till bade tidig upptackt och tidiga
insatser. Att barn blir lyssnade pa och delaktiga i besluten om dem &r ocksa
viktigt for att motivera dem att ta emot stod och att sjdlva hitta ratt vig for
att md bra och tro pa sin framtid.
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Diskussion

I debatten kring narkotika och ungdomsbrottslighet pendlar forslagen till
atgarder mellan hardare straff och fler ungdomsgardar. Verkligheten dr som
vanligt mer komplex och som rapporten visat kravs snarare fler och bittre
insatser i ett tidigare skede. Det handlar om att starka skyddsfaktorer hos
barn och unga, minska tillgédngligheten av narkotika och att arbeta med ti-
dig upptickt. Men det handlar ocksa om att kunna erbjuda rétt stod, nar vil
upptickten skett. Kedjan maste fungera hela vigen for att ge resultat.

Att det &r béttre att upptacka och sitta in insatser pa ett tidigt stadium dn

ett senare verkar myndigheter, forskare och yrkesverksamma vara tam-

ligen 6verens om. Det finns dock ganska fa studier som tittat specifikt pa

tidig upptackt. En orsak kan vara att det ar etiskt svart att bara genomfora

insatser riktade till en grupp, och vilja bort att arbeta gentemot en kontroll-

grupp. Ett alternativ dr att utvardera insatser som satts in gentemot en ny

grupp. Exempel som lyfts i rapporten ar MUMIN-projektet, som motte en

till stor del ny och for varden okdnd malgrupp. Ett annat dr Norrtilje, som

vittnar om att de i jaimforelse med

andra kommuner firinunga till " Utvarderingen av MUMIN-projektet visade

Mini-Maria i ett tidigare skede, ocksa att manga inte sjalva sokt hjalp och
vilket leder till mindre omfattande a1t jngripandet i sig blev en vandpunkt att

vardinsatser. Utvdrderingen av T e v an
MUMIN-projektet visade ocksd forandra sitt liv och ta emot stod.

att ménga inte sjdlva sokt hjilp och
att ingripandet i sig blev en vandpunkt att férdandra sitt liv och ta emot stod.
Samma erfarenheter lyfts av dem vi talat med inom polis och 6ppenvérd.

Att komma ur ett beroende ér inte enkelt och att forebygga att ménniskor
alls hamnar i en sadan situation dr alltid ett battre val, bade utifran indivi-
den sjilv och samhillets resurser. Dessutom kan narkotikaanvandningen
ge upphov till problem oavsett om den leder till ett beroende - exempelvis
genom péaverkan pa kognitiva formagor, mojligheter att klara skolgang och
arbete, rattonykterhet eller risken for akuta psykoser och schizofreni.

I rapporten lyfts nagra av manga exempel pa de resultat som kan uppnas

nédr samverkan fungerar — men éven vilka glapp i systemen som kan hindra
arbetet. De senaste aren har behoven och kunskapen om samverkan upp-
maérksammats. Fler kommuner arbetar {for att bygga upp en bra struktur och
deras erfarenheter visar tydligt vilka faktorer som maste finnas pa plats for
att lyckas. Viktigt ar forstaelsen att samverkan i sig inte utgor det férebyg-
gande arbetet, men skapar forutsittningar for att insatserna ska fungera. Att
anvinda sig av en beprovad modell f6r samverkan kan bidra till att det blir
lattare att forstd hur kedjan fungerar, vilket mandat och ansvar som ligger pa
respektive aktor och hur man tillsammans kan arbeta for att minska glap-
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pen. Finns en bra och langsiktig samverkan pa plats kan sedan olika insatser
utformas och metoder provas utifran de behov som finns och uppstar.

Att fa till tydliga rutiner fér samverkan ar dven viktigt for att nd en likvéardig
tillgang till stod och vard over landet. Idag kan insatserna for en ung person
som anvéander narkotika skilja sig at mellan regioner, kommuner och dven
skolor inom samma kommun. Det finns ddrmed ett fortsatt stort behov av
stod fran regionalt hall och samverkan med nirliggande kommuner eller
utbyte av erfarenheter mellan kommuner i olika landséndar, som kan ha
liknande problembild och 16sningar. Kommunernas frihet att till stor del
sjdlva utforma socialtjanstens verksamhet ger mojlighet till lokal anpassning,
samtidigt som en likvardig vard och behandling - inte minst barns rétt till
detsamma - maste sakras. Det giller aven skolans och elevhilsans utrymme
att sjdlva uppritta policys utifrdn sina behov, dér vissa skolor har en tydlig
struktur for detta medan andra saknar handlingsplan. Négot som paverkar
elevernas mojlighet till en god hélsa och fungerande skolgang.

Ska vi kunna stédrka arbetet kring tidig upptéckt och tidiga insatser behover
vi ocksa kunna f6lja utvecklingen. Utan en lagesbild av var vi star lokalt,
regionalt och nationellt dr det svart att veta om de politiska beslut som tas
eller de insatser som genomfors ér de ratta. Har behover vi bli battre pa att
kartlagga situationen inom flera omraden. Flera kommuner genomfor redan
idag drogvaneundersokningar bland unga for att skapa sig en bild av var och
vilka insatser som behover sittas in — och for att kunna utvardera om de ger
resultat. Undersokningarna gor det dven mojligt att se vilka omraden, skolor
eller grupper som kan behova riktade insatser som tidig upptéackt och starkta
skyddsfaktorer. Det dr dock fortfarande manga kommuner som famlar i
blindo genom att inte kdnna till hur den lokala utvecklingen ser ut.

Ett annat omrade som behover utvecklas ar socialtjanstens dokumentation
av orosanmélningar. Om kommunerna ska kunna utvardera sitt arbete be-
hover de ocksa dokumentera detsamma. Idag foljer de flesta kommuner upp
antalet orosanmailningar, men manga gor inte nagon ytterligare utvardering
eller analys av insatserna. Kommunernas statistik aggregeras inte heller till
nationell niva, vilket gor det svart att folja hur rutiner for orosanmalningar
fungerar, vilka yrkesgrupper som anmaler, hur manga anmélningar som le-
der till utredningar och vilka eventuella insatser som sitts in. Det dr en klar
brist for att kunna utvérdera tidig upptickt och tidiga insatser.
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Slutsats och
rekommendationer

Att arbeta forebyggande dr en forutsittning for att skapa forandring. Ska
vi minska narkotikarelaterade problem och skador, behéver vi ha ett lika
stort fokus pa att de aldrig uppstar som vi nu har pa att lindra symtomen.
Kan vi i ett tidigt skede upptdcka och erbjuda insatser minskar risken for
att manniskor far illa och problem utvecklas. Det ér ett arbete som behover
genomsyra manga verksamheter och for det kravs en forstaelse for de roller
och uppdrag som olika aktérer har, men ocksa for vikten av samverkan.

Hos de kommuner som byggt en fungerande struktur har de férebyggande
och tidiga insatserna forbattrats. For malet med arbetet dr ju inte samverkan
i sig utan att den leder till till insatser som kan ge en positiv fordndring for
kommuninvanarna och for samhallet i stort. De kommuner som lyckats
beskriver bland annat hur barn och unga far stod i ett tidigare skede och
ddrmed ér i behov av kortare och enklare atgérder, en 6kad upplevelse av
trygghet bland befolkningen, battre underlag for bedémningar, en nedging
i konsumtion bland unga och en ekonomisk besparing f6r minskade insat-
ser kopplat till stod, vard och brottslighet. Kortare kommunikationsvagar
mellan verksamheterna forenklar majligheterna att dela information, justera
insatser och minskar éven risken for att méanniskor faller mellan stolarna.

Rapporten visar att det trots detta finns manga kommuner dar samverkan
och struktur till viss eller stor del saknas. Anledningarna till detta kan vara
flera. Négra orsaker som lyfts dr brist pa tydliga mal fran ledningen och
avsaknad av en gemensam samsyn och handlingsplan. Ett flertal kommu-
ner har inte heller tillrackliga personella eller ekonomiska resurser for att
genomfora arbetet. Risken dr da att insatser sker mer ad hoc, vilket gor det
svart att utvardera resultat och att arbeta for en langsiktig férandring. Ris-
ken dr ocksa att tidig upptdckt och tidiga insatser uteblir, vilket kan leda till
ett storre lidande och hogre samhallskostnader.

Rekommendationer:

« Ska samverkan pa lokal niva fungera kravs att politiken satter tydliga mal,
men dven ger mandat, ansvar och tillrackliga resurser for genomforandet.

o Det behover finnas en eller flera samordnare/koordinatérer i kommunen
med uppdrag att se till att samverkan fungerar. Utan en funktion med ansvar
for struktur, méten, genomforande och uppfoljning ar det svért att fa en
langsiktig samverkan eller utviardering av insatserna.
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o I strukturen for samverkan bor civilsamhallet inkluderas. Organisationer
och foreningar kan spela en stark och viktig roll, bade férebyggande genom
bra fritidsaktiviteter och som stod tillbaka till ett fungerande liv och me-
ningsfullt sammanhang efter ett beroende.

Att klara grundskolan ér en forutsittning for att ta sig vidare till ett fung-
erande vuxenliv och da ér tidiga insatser for barn med stora utmaningar i
skolan avgorande. Det kravs ocksa ett tydliggorande av det ansvar som sko-
lans huvudmain och rektor har for att sikerstilla en narkotikafri skola och
arbetsmiljo for eleverna, men édven ett stod till skolan for ett sadant arbete.

Alla grund- och gymnasieskolor boér ha en ANDTS-policy som tydliggor
rutiner och beskriver skolans forebyggande arbete, vilka insatser som ska
vidtas vid riskbeteende och vid misstankt narkotikaanvdandning.

Information om mojligheten for vardnadshavare att ge samtycke att bryta
sekretessen borde vara rutin hos dem som arbetar med tidig upptackt
och som star for merparten av orosanmélningarna kring narkotika. Ett
samtycke 6kar méjligheten f6r exempelvis skola, polis och socialtjanst att
tillsammans ge ett battre stod.

Kommuner bér dokumentera orosanmélningar och resultaten av anmal-
ningarna for att kunna utvéirdera sina egna insatser. Detta sker idag i vissa,
men langt ifran alla kommuner. Statistik kring orosanmélningar behover
ocksa finnas samlad pé nationell niva for att ge en bild av situationen i
landet.

Skapa ett system diar kommunernas anonymiserade uppgifter kring oros-
anmilningar dven dokumenteras pa nationell niva.

Det kravs 6kad kunskap och kompetens kring flickors och kvinnors an-
vandning av narkotika inklusive narkotikaklassade likemedel, for att starka
arbetet kring tidig upptéckt och tidiga insatser.

For att lagstiftningens intentioner att upptécka och ingripa ska uppfyllas
behover det finnas pafoljder som kan motivera mianniskor att bryta en nar-
kotikaanvidndning i ett tidigt skede. For vissa kan det vara boter, for andra
kanske sociala stodinsatser eller behandling ar rétt pafoljd. Har bor reger-
ingen ta initiativ till en utredning om vilka atgarder som ar verksamma
samt hur lagen och praxis behover forandras for att detta ska vara maijligt.
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Intervjuer
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Det har dven genomforts ett antal bakgrundsintervjuer som bidragit med
kunskap och synpunkter, men som inte finns citerade i rapporten.
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Det tycks ibland bara finnas tva lsningar pa de utmaningar som
den svenska narkotikapolitiken star infor; hardare tag eller slopat
forbud. Insatser som knappast |6ser orsakerna till att problem
uppstar. Som inte minskar utanfoérskap, psykisk ohélsa eller
attitydforandringar hos unga.

Men utanfor den mediala debatten ar verkligheten en annan.
Har finns manga exempel runt om i landet pa hur utvecklingen
kan vandas och hur lokal samverkan kan bidra till minskade
narkotikarelaterade problem och 6kad trygghet. Det sker inte
snabbt och enkelt, men med ett kontinuerligt och langsiktigt
arbete ar det tydligt att det ger resultat, pa manga plan.

| rapporten om tidig upptackt ges rost till dem som sallan

hors i debatten; kommunala samordnare, polis, skolkuratorer,
faltarbetare, behandlingspersonal och personer med erfarenheter
av eget beroende. Det ar manniskor som moter och hanterar
fragan varje dag. Som ser var glappen och utmaningarna finns
och varfor arbetet ibland fallerar, men aven vilka resultat de kan na
nar insatserna lyckas.

| de kommuner dar samverkan fungerar val visar rapporten hur det
lett till att barn och unga far stod i ett tidigare skede och darmed
ar i behov av kortare och enklare atgéarder, en 6kad upplevelse av
trygghet bland befolkningen, battre underlag fér bedomningar, en
nedgang i konsumtion bland unga och en ekonomisk besparing
for minskade insatser kopplat till stod, vard och brottslighet.

Men rapporten ger dven exempel pa glapp i systemen. For
samtidigt som ett antal kommuner kommit langt i sitt arbete,

ar det fortfarande manga som saknar tydliga mal, struktur,
handlingsplan och resurser att driva ett bra forebyggande arbete.
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