NARKOTIKA NPC reder ut: Avkriminalisering

POLITISKT
FHTE och narkotikadodlighet
Bakgrund

Att Sverige har en hog narkotikarelaterad dodlighet har av kritiker och debattorer setts som ett
bevis for att den nuvarande narkotikapolitiken misslyckats. Som orsak anfors den restriktiva
lagstiftningen med kriminaliseringen av anvandning och innehav for eget bruk.

Kriminaliseringen sags medfora att manniskor som anvander narkotika stigmatiseras och inte
vagar soka vard av radsla for att bli straffade, vilket darigenom skulle bidra till en hog
narkotikadodlighet.

Enligt denna tes skulle en avkriminalisering ka benagenheten att soka vard och darmed
minska narkotikadodligheten.

Som argument mot en avkriminalisering framhalls att det inte gar att se nagot samband
mellan avkriminalisering och narkotikadodlighet och att forandringar i trenden for
narkotikadodligheten forklaras av andra faktorer.

Fragan ar darmed vad vi egentligen vet om sambandet mellan kriminalisering,
avkriminalisering och narkotikadodlighet?

Data

Det finns i de flesta lander inom EU tillganglig data over narkotikadodligheten sedan 1995.
Datan redovisas av det europeiska narkotikacentret EMCDDA, men ar baserad pa de enskilda
landernas rapportering.

Metoder och kvalitet i rapporteringen skiljer sig dock, varfor jamforelser av
narkotikadodligheten mellan lander knappast kan goras — vilket bade EMCDDA och svenska
myndigheter, som Socialstyrelsen, varit tydliga med. Socialstyrelsen konstaterar daremot att
de nordiska landerna har liknande system och hog kvalitet i rapporteringen. Det kan forklara
varfor dessa rapporterar en jamforelsevis hog dodlighet, men det maojliggor ocksa vissa
jamforelser landerna emellan.’

Aven om inte jamforelser bor goras generellt mellan EU:s lander gar det att utldsa trender for
narkotikadodligheten i varje enskilt land. | en del lander har en avkriminalisering genomforts
och i andra inte. Det ar darmed majligt att félja om en avkriminalisering paverkat
narkotikadodligheten. Det gar ocksa att jamfora trenderna i lander som avkriminaliserat med
lander som inte gjort det. En séddan jamforelse kan ge en del av svaret, men en analys behover
ocksa ta hansyn till andra faktorer.

Avkriminalisering kan vara olika utformad och skilja sig at vad galler de substanser som
omfattas, vilken mangd for eget innehav som tillats och vilka sanktioner som finns som
ersattning for straffrattsliga pafoljder.



Aven andra faktorer kan antas péverka utvecklingen. Det kan vara allt fr&n preventionsinsatser,
sociala skyddsnat och resurser for och kvalitet i skadebegransande insatser och vard och
behandling till polisens insatser mot den illegala marknaden, nya substanser som introduceras
pa marknaden, forandringar i tillgangligheten, forskrivning av lakemedel och kohorteffekter. |
nagot fall kan aven landets metoder for att faststéalla narkotikadddsfall ha forandrats, vilket kan
paverka den egna trenden. Detta galler exempelvis Sverige.2

Med dessa reservationer ska har goras en jamforelse mellan fyra lander som avkriminaliserat
och fyra lander som inte avkriminaliserat, baserat pa EMCDDA:s data som finnst o m 2021.
For Sverige, Estland och Norge finns aven data for 2022.

Som forsta delstat i USA avkriminaliserade Oregon i februari 2021. En studie av
narkotikadodligheten fore och efter avkriminaliseringen dar ska ocksa redovisas.

Narkotikadodlighet i EU-lander som avkriminaliserat

Av flera EU-lander som har avkriminaliserat redovisas har fyra exempel som har infort
avkriminalisering i ndgon form och vid olika tillfallen.3 Det ar Portugal, Estland, Slovenien och
Kroatien som alla har langa tidsserier och som infort avkriminalisering ndgon gang under den
tiden. Av dessa framgar att det inte gar att se nagot samband mellan avkriminalisering och
utvecklingen av narkotikadodligheten.
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Portugal ar det land som fatt mest uppmarksamhet for sin avkriminalisering. Den reform som
infordes 2001 innehall forutom en avkriminalisering ocksa en modell for alternativa sanktioner
och en bred satsning pa vard. Efter en kraftig minskning av narkotikadodligheten de forsta
aren har trenden sedan vant uppat for att 2022 ligga pa samma niva som vid
avkriminaliseringen 20071. Portugals modell och utvecklingen efter avkriminaliseringen finns



ingdende beskrivet i NPC-rapporten Avkriminalisering av narkotika — vad kan vi saga om
Portugal?#

| en artikel i Washington Post i juni 2023 ges en aktuell beskrivning av situationen och
narkotikapolitiken i Portugal, vilken ger en annan bild an den som gavs de forsta aren efter
avkriminaliseringen. Den visar istallet pa en okad dodlighet, att narkotikaanvandningen ar mer
synlig i den offentliga miljon, att polisen gor farre upptackter och att det skett neddragningar
pa vard och behandling.5

Narkotikadddlighet i lander som inte avkriminaliserat

| lander som inte avkriminaliserat och som haft samma lagstiftning over tid finns motsvarande
variationer i sina trender. Har redovisas utvecklingen av dodstalen i Sverige, Norge, Danmark
och Finland — dar lagstiftningen varit densamma under hela perioden. Dessa fyra lander visar
olika trender.
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Utvecklingen i Sverige finns utforligt redovisad i Socialstyrelsens rapport Dodsfall till féljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar (2022) 6, i CAN:s rapport Drug-Related deaths in Sweden
(2016)7 och i rapporten Den svenska opioidkrisen (2023)8.

Nar det galler Norge har en forandring i tillampningen av lagstiftningen skett sedan en
avkriminalisering i praktiken inforts fran 2022.°
Avkriminalisering i Oregon

Delstaten Oregon i USA ar den forsta delstaten som avkriminaliserat all narkotika i februari
2021. Avkriminaliseringen innebar att fangelsestraff avskaffats for mindre innehav och ersatts



av boter alternativt ett erbjudande om kontakt med varden. Ingriper polisen finns ett val mellan
att betala boter (100 dollar) eller att kontakta varden. Forsta dret valde endast en procent att
kontakta varden.

| en studie jamfordes antalet dodsfall av 6verdoser (Oregon) med en uppskattning av hur
manga dodsfall som skulle ha skett om en avkriminalisering inte inforts (Synthetic Oregon).
Studien visar att antalet dodsfall okat efter avkriminaliseringen och aven att de dkat mer an
vad de skulle ha gjort om inte avkriminaliseringen inforts.10

Trends in drug overdose deaths per 100 000 — Oregon vs. synthetic
Oregon by Month, Jan 2018-Dec 2021
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En uppfoljande studie om Oregon men aven en studie om effekterna av avkriminaliseringen i
British Columbia i Kanada som infordes 31 januari 2023 kommer att goras.!’

Benagenheten att soka vard

Ett argument for avkriminalisering ar att kriminaliseringen innebar att manniskor inte vagar
soka vard av radsla att bli straffade, vilket darigenom skulle bidra till en hog narkotikadodlighet.

Lagstiftningen ar tydlig och inom socialtjansten och varden rader sekretess. Den som soker
vard riskerar darfor inte att straffas. Om det finns manniskor som trots detta tror att man
riskerar att straffas ar det ett informationsproblem och inte en lagstiftningsfraga.

Antalet individer i narkotikarelaterad vard har ockséa okat, dar den storsta okningen skedde
under aren 2010-2015.12 Enligt Socialstyrelsens data har antalet som far hjalp hos sjukvarden
for narkotikaproblem okat med 40 procent pa tio ar, medan antalet alkoholpatienter minskat.3

Daremot saknas siffror fran primarvarden, och fran socialtjansten finns inte statistik baserat
pa personnummer. Det ar darmed fler som fatt hjalp inom varden an vad som framkommer i
Socialstyrelsens data.4



Flertalet av de som dott av narkotika ar ocksa, enligt Socialstyrelsen, kanda av varden sedan
tidigare. En majoritet har fem ar fore dodsfallet haft kontakt med varden och nastan en
fjardedel 90 dagar innan dodsfallet. Andelen ar troligen hogre da Socialstyrelsens register bara
redovisar de som varit i kontakt med halso- och sjukvarden men inte de som varit i kontakt
med socialtjansten.1® En studie vid Malmao Universitet visade att 89 procent av de som dott av
opioidforgiftning haft en kontakt med varden i nagon form det senaste levnadsaret.1®

Lagstiftningen ar saledes inte ett hinder for att soka vard. Daremot kan trosklarna vara héga
och glappen mellan socialtjanst och vard och mellan psykiatrin och beroendevarden vara
stora.

Det finns dock en situation dar manniskor kan dra sig for att kontakta varden. Det galler om tva
eller flera personer vistas i samma lokal och nédgon tar en 6verdos och ambulans behover
larmas.

| en sadan situation kan det handa att dven polis finns med, om situationen riskerar att bli
hotfull for ambulanspersonalen eller for att lasa upp dorrar. Enligt lagen ar polisen skyldig att
rapportera ett narkotikabrott om paverkade personer eller narkotika patraffas. Det skulle kunna
innebara att den som bevittnar en dverdos valjer att inte larma ambulans — aven om det
sannolikt hor till undantagen.

For att ta reda pa hur polisen agerar i sadana situationen lat NPC gora en enkat till
polisregionerna.’” Svaren visar att statistik pd omradet saknas, att det ser olika ut och att det
inte tycks finnas nagra generella riktlinjer. Praxis varierar men flertalet svarade att radda liv gar
fore och att polisen vanligen inte rapporterar narkotikabrott i sddana situationer.

Personer som befunnit sig i sddana situationer kan ocksa vittna om att det inte ar ovanligt att
den som larmar stéaller dorren pa glant men valjer att lamna lokalen/bostaden ("ga en trappa
upp”) i samband med att ambulans och polis kommer till platsen, for att darigenom undvika
risken att polisen ingriper.

En studie vid Malmo Universitet dar 35 personer som anvander heroin och har bevittnat
Overdoser visar att en majoritet larmade 112, men att ett mindre antal pa grund av radsla for
polisen avstatt fran detta. Studien visade aven att dodlig utgang av 6verdos berodde pa manga
andra faktorer an att 112 inte kontaktades. Det rorde sig till exempel om bristande kunskap i
forsta hjalpen, att Gvriga personer runt omkring var sa paverkade av narkotika att de inte
uppmarksammade overdosen samt att Naloxon vid den tiden (2014) inte var tillganglig hos
personer som anvander opioider.18

Har finns saledes en osakerhet i tilldampningen av lagen, dar den enskilde polispersonen gor en
bedomning pa plats.

Ett satt att [0sa just detta problem kan vara att infora en sa kallad God samarit-lag som
innebar att ett undantag i tillampningen av lagen kan goras i sadana situationer.
Diskussion

Av trenddata over narkotikadodlighet i olika lander framgar att det inte gar att se nagot
samband mellan narkotikadodlighet och avkriminalisering. Dodligheten varierar over tid och



skiljer sig mellan lander oberoende av avkriminaliseringen. En avkriminalisering forefaller inte
paverka narkotikadodligheten i nagon sarskild riktning.

Aven i lander som inte avkriminaliserat och dar lagstiftningen varit densamma 6ver hela
perioden skiljer sig trenden mellan landerna.

Av de exempel som har redovisats ar det tre lander dar dodligheten minskat avsevart under en
avgransad period. Det ar Portugal dar en minskning skett under perioden 2001-2005, Estland
dar en minskning skett under perioden 2012-2019 och Sverige dar en minskning skett under
perioden 2015-2021.

Pa motsvarande satt finns perioder i alla exemplen dar en okning skett, i Sverige fram till 2015,
i Norge 1995-2001 och i Finland under hela perioden fran 1998 med undantag for en mindre
minskning vid tva tillfallen.

Detta talar for att det framst ar andra faktorer an avkriminalisering som paverkar
narkotikadodligheten. For att minska narkotikadodligheten ar det darfor av betydelse att
identifiera faktorer som bidragit till att minska dodligheten. Likasa ar det av betydelse att
identifiera faktorer som bidrar till en okning av dodligheten under vissa perioder.

Slutsatsen skulle darfér kunna vara féljande:

En restriktiv lagstiftning ar viktig for att begransa anvandningen. Med begransad anvandning
begransas antalet personer med narkotikaberoende och andra skadeverkningar. Men enbart
lagstiftning ar inte tillrackligt — val fungerande prevention, vard och skadebegransande
atgarder behovs ocksa.

En mer tilldtande lagstiftning, avkriminalisering och legalisering riskerar och tenderar att oka
anvandningen, skadeverkningarna, antalet personer med beroende och narkotikadodligheten.
Men narkotikadodligheten kan aven med en sadan lagstiftning begransas med val fungerande
vard och skadebegransande insatser.

Detta talar for att en restriktiv lagstiftning i kombination med en val fungerande prevention,
vard och skadebegransande insatser battre kan begransa narkotikadodlighet och andra
skadeverkningar.
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