NARKOTIKA

ST NPC reder ut: FN-organ om legalisering av cannabis

Flera stater/lander har pa olika sétt legaliserat cannabishanteringen. | andra stater/lander
pagar en debatt om sadana atgarder. Samtidigt vaxer kunskapen om vad legalisering har
medfort. Tva storre internationella rapporter har sammanstallt kunskapsldget. | denna text
ger vi en sammanfattning av dessa rapporter, med fokus pa foljder av legalisering. Som
avslutning relateras rapporternas innehall till teoretiska modeller.

Rapporterna visar att de syften som legaliseringen formodades leda till inte har uppnatts:
Varken konsumtion, cannabisrelaterad ohalsa eller brottslighet och olyckor har minskat (med
undantag for de narkotikabrott som inte langre definieras som brott) utan snarare 6kat. Den
illegala cannabismarknaden har inte forsvunnit utan existerar parallellt med den legala och
den totala cannabismarknaden vaxer. Rapporterna visar ocksa att legaliseringen kan ses
som ett led i en normforskjutning dar cannabisanvandning trivialiseras, vilket dven det kan
bidra till 6kad konsumtion och 6kade skador.

Introduktion

Cannabis ar den narkotikaklassade substans som ar mest anvand runt om i varlden. Ett
Okande antal lander och stater har, pa varierande satt, genomfort nagon form av legalisering
av cannabisanvandning. Samtidigt ar cannabis upptaget i FN:s “single convention®, dar de
undertecknande staterna forbundit sig att substansen ska vara olaglig.

Politiska beslut foregds av en debatt dar forhoppningar om konsekvenser av beslutet
formuleras. Nu kan effekterna av besluten studeras i verkligheten, vi behover inte forlita oss pa
hypotetiska resonemang.

Begreppen avkriminalisering respektive legalisering ar inte helt enkla. Vid en legalisering kan till
exempel odling, produktion och forsaljning tilldtas och en legal marknad skapas. Vid en
avkriminalisering kvarstar fortfarande ett forbud mot narkotika och det kan ske reaktioner fran
samhallet, som avgifter eller andra sanktioner, aven om de ligger utanfor det straffrattsliga
systemet. | bada fallen finns olika modeller — men trots det ar det mojligt att urskilja effekter
som generellt foljer av olika former av avkriminaliserings- eller legaliseringsbeslut. De rapporter
vi lyfter har avser dock legalisering och anvander huvudsakligen det begreppet.

Syftet med detta PM &r att sammanfatta tva internationella rapporter om foljder av legalisering
av cannabis. Diskussionen om andra former av avkriminalisering eller sa kallad "medicinsk
cannabis” ingar inte i denna text.

Rapporternas innehall redovisas tematiskt. Valet av teman utgar dels fran rapporternas
strukturer, dels fran de argument olika stater framhallit som motiv for legalisering (INCB).
Dessa motiv kan sorteras in under fyra punkter:

* Konsumtion (hindra unga fran att anvanda cannabis; reglerad/kontrollerad forsaljning)



* Folkhalsa (framja folkhélsa; uppfattning att tidigare narkotikapolitik misslyckats; oka
individers benagenhet att soka vard for beroende; minska stigmatisering; sakerstalla
substansernas kvalitet)

* Allman sakerhet (minska brottslighet; rattsvasendet far resurser till annat)

* Marknaden (sla undan de ekonomiska forutsattningarna for den illegala
narkotikamarknaden; begransa tillgangligheten; aldersgranser; staten bor inte hindra
den fria marknaden/ individens ratt att valja anvanda droger; skatteintakter,
arbetstillfallen)

Material
Det kallmaterial som ingar i denna text ar foljande:

1. World Drug Report 2022, Booklet 3, kapitel 1. Ges ut av United Nations Office on Drugs
and Crime. En del av 2022 ars rapport handlar om effekter av legalisering. Olika
undersokningar om foljder av legalisering, framst avseende den amerikanska
kontinenten, sammanfattas. (Anges WDR i texten.)

2. International Narcotics Control Board (INCB) Report 2022. INCB ér ett internationellt
expertorgan som bildats i anslutning till 1961 ars allmanna narkotikakonvention,
"Single Convention”. Medlemmarna utses av United Nations Economic and Social
Council. Denna rapport inleds med ett kapitel som analyserar trenden att legalisera
icke-medicinsk anvandning av cannabis. (Anges INCB i texten.)

Det ar inte helt enkelt att jamfora perioden fore och efter legalisering, inte heller att jamfora
olika stater/nationer. Verkligheten ar inte ett kontrollerat experiment, det finns en mangd
faktorer som kan paverka utfallet: situation och forutsattningar fore legalisering, olika modeller
for legalisering, varierande satt att folja upp efter legalisering, forskare som med skilda
metoder undersoker delvis olika fenomen kopplade till legalisering och sa vidare. Detta
begransar mojligheterna att dra bestamda slutsatser, nagot som ocksa papekas i rapporterna.
Till det kommer att vissa effekter formodligen inte marks forran efter flera ar.

Bada rapporterna omfattar ocksa andra aspekter an foljder av legalisering. | denna text ar det
dock enbart detta som behandlas.

Foljder for konsumtionsmaonster

Generellt har konsumtionen okat i samband med legalisering (WDR; INCB). Gapet mellan
konen har minskat, det vill saga kvinnor har okat sin konsumtion mer an man. Tendensen
bland ungdomsgrupperna ar varierande. | de stater/lander dar anvandningen redan vid
legalisering var hog har tendensen varit mer stagnerande, dock pa en fortsatt hog niva. Vaping
(av cannabis) och daglig anvandning har dock 6kat &ven i ungdomsgrupperna. | gruppen unga
vuxna finns en kraftig okning av frekvent anvandning (WDR). INCB-rapporten visar en
signifikant skillnad mellan stater som legaliserat och de som inte gjort det avseende



cannabisanvandning bland ungdomsgrupper. Samtidigt papekas att det finns studier som
visar andra monster i enskilda stater (INCB).

Tabell 1: Anvant cannabis senaste manaden, 2019-2020 (procent), USA.

Alla aldrar 12- 12-17 18-25 26-
Medelvarde hela 11,66 6,63 23,02 10,48
USA
Medelvarde for 10,68 6,26 22,18 9,39
stater som inte
legaliserat
Medelvarde for 16,93 8,86 30,01 15,81
stater som
legaliserat

INCB, Table 2

Den okning som kan ses har inte enbart skett i samband med legaliseringen (WDR; INCB). Det
har varit en langvarig process, dar legaliseringen snarast har karaktaren av att vara ett av
stegen. Bland annat galler detta okningen av anvandning bland kvinnor i fertil alder. | de stater
som legaliserat var cannabisanvandningen hogre i denna grupp an i andra stater, men
legaliseringen i sig medforde ocksa en kraftigare okning an i stater som inte legaliserat. Fran
Kanada rapporteras om en vag av illegal anvandning i samband med forspelet till
legaliseringen. Det forefaller rimligt att tolka data som att legaliseringen ar ett stegien
forskjutning av samhallets normer till cannabis.

| tabell 1 ovan blir det tydligt att skillnaden mellan stater som inte legaliserat och stater som
har legaliserat ar betydande avseende anvandning senaste manaden i aldersgruppen 26 ar och
aldre. Skillnaden ar mindre nar det galler yngre aldersgrupper. Hogst anvandning ar i dldern
18-25 ar, men skillnaden mellan stater med legalisering respektive utan ar mindre an for den
aldre gruppen. Noterbart ar ocksa att det finns en 6kning aven i den yngsta aldersgruppen,
12-17 ar.

Nya produktionsmetoder har utvecklats. Bland annat detta har medfort generellt okande THC-
halt (INCB). Samtidigt har flera nya cannabisprodukter tagit plats pa marknaden (WDR). Dessa
produkter har ocksa ofta hog THC-halt (WDR).

En fraga av betydelse ar om legalisering av cannabis leder till att manniskor slutar anvanda,
eller minskar sin konsumtion av, andra substanser, som alkohol. Stodet for sddana teser ar
svagt. | USA har man i vissa stater efter legalisering av cannabis sett en minskning av
alkoholkonsumtionen, medan andra sett en 6kning (INCB). | bdde Kanada och USA finns ett
starkt samband mellan frekvent cannabisanvandning och alkoholkonsumtion (WDR).



Foljder for folkhalsa

Legalisering innebar okad tillganglighet. Det medfor oftast att anvandningen okar, bade
avseende frekvens och mangd, vilket i sin tur leder till att skaderisken okar for individen och pa
samhaéllsniva (INCB).

Generellt ses att cannabisrelaterade halsoproblem okar i samband med legalisering. INCB-
rapporten beskriver hur halsokonsekvenserna, i likhet med konsumtionen, utvecklas
kontinuerligt. Legalisering medfor okade problem, men det ar inte startpunkten. Legaliseringen
har ofta foregatts av tilldtande av "medicinsk cannabis”, vilket ocksa medfort okad
cannabisrelaterad ohalsa. En underliggande trend av 0kande skador av cannabis accelereras
ytterligare vid legalisering (WDR).

De bada rapporterna redovisar ett antal olika halsoindikatorer, delvis olika for olika omraden.
Den sammantagna bilden ar entydig, men i detaljerna kan intressanta aspekter urskiljas. Har
ska ett urval av sadana indikatorer aterges.

Flera indikatorer beskriver inte enbart den faktor de visar, utan ger aven en antydan om
legaliseringens paverkan pa skadenivan i stort. S& beskriver WDR den 6kande
cannabisrelaterade suicidfrekvensen, som foljer i legaliseringens spér. Aven INCB rapporterar
Okad sjalvmordsfrekvens fran flera hall, bland annat Colorado.

Cannabisrelaterad akutvard och sjukvard okar markant aren efter legalisering, darefter sker en
stabilisering (WDR; INCB). Storst ar okningen nar det galler atbara produkter, da galler det ofta
sma barn som blivit forgiftade av cannabisgodis. Vissa av de nya produkterna, till exempel
cannabisgodis, har ofta en hog THC-halt. | WDR-rapporten resoneras om att legaliseringen har
oppnat upp marknaden for fler och starkare produkter, som kan innebara en storre halsofara.
Under det senaste decenniet har cannabisprodukterna generellt blivit starkare, vilket medfor
Okade hélsorisker pé flera satt (WDR; INCB). Okningen av THC-halten i preparaten &r séledes
inte direkt kopplad till legalisering, utan ar en generell, ldangvarig, trend i hela varlden.

Problematisk cannabisanvandning (enligt diagnossystemet ICD-10) ligger i Uruguay (forsta
landet att legalisera) pd omkring 16 procent av cannabisanvandarna. Efterfrdgan pa vard och
stod for cannabisproblem har okat efter legaliseringen, men i just Uruguay ar kokain ett storre
problem for varden (INCB).

Om legalisering ses som ett steg i en forskjutning av synen pa riskerna med cannabis, sa ar
det intressant att aven folja hur en legalisering paverkar attityderna och normerna. Studier
visar att unga i Uruguay och USA uppfattar cannabisanvandning som mindre riskabelt efter
legaliseringen an fore. Mojligen ar denna tendens mindre bland aldre ungdomar. | Kanada har
utvecklingen gatt at andra hallet: efter legaliseringen uppfattas cannabisanvandning som mer
riskabelt an tidigare. En hypotes ar att orsaken till detta ar de omfattande nationella kampanijer
med syfte att utbilda allmanheten och 6ka medvetenheten om riskerna med alkohol och
narkotika som har genomforts i Kanada (INCB).



Foljder for allman sakerhet

Ett omrade som studerats av flera forskare ar legaliseringens eventuella paverkan pa
trafiksakerhet. BA&de WDR och INCB ar forsiktiga med att dra entydiga slutsatser utifran
forskningslaget. Resultaten spretar helt enkelt &t olika hall, delvis beroende pa
metodsvarigheter. Genomgaende visar stater i USA som legaliserat cannabis en uppgang nar
det galler forare som akt fast for att ha kort paverkade, som varit inblandade i
cannabisrelaterade trafikolyckor eller forsakringsdrenden av samma slag. Det ar dock svart att
visa att okningen berott pa legaliseringen. Bland annat har liknande okningar pavisats i stater i
USA som inte legaliserat — men déar grannstaten har gjort det (INCB).

En forskningsoversikt frdn Kanada papekar att akut cannabispaverkan okar olycksrisken
(galler olycksrisk generellt, inte enbart trafikolyckor). Det finns ocksa data, bade
sjalvrapportering och fran sjukvarden, som visar pa en okning efter legaliseringen (INCB).

Cannabisrelaterade problem i skolan fortsatter att vara huvudsaklig orsak bakom kvarsittning
och avstangning, saval fore som efter legalisering, visar data fran Colorado och Kalifornien
(WDR).

Antalet arresterade for innehav av cannabis har minskat i USA generellt. Legaliseringen galler
vuxna, och en studie som avser sju stater i USA visar att i stater som legaliserat har antalet
arresterade minderariga inte minskat (WDR).

Rattsvasendets kostnader forefaller inte ha paverkats av legaliseringen, det finns ingen tydlig
tendens at nagot hall. Inte heller skillnader nar det galler valdsbrott och egendomsbrott kan
kopplas direkt till legalisering (WDR). Det finns emellertid en studie fran Denver, Colorado, som
visar en signifikant 6kning av stolder och ran i naromraden vid forsaljningsstallen och en studie
fran staten Washington som visar ett starkt samband mellan egendomsbrott och
forsaljningsstallen, speciellt i laginkomstomraden (WDR).

Foljder for marknaden

Den legala cannabismarknaden har inte lyckats sla ut den illegala ndgonstans. Bedémningarna
av hur stor andel av den totala cannabismarknaden som forblivit illegal varierar — i vissa
stater/lander cirka 40 procent, i andra omkring 75 procent (INCB). Rapporter fran Kanada visar
att den legala marknaden tar andelar men att den illegala marknaden bestar. INCB anger tva
skal till detta: dels nar de kriminella aktorerna personer som pa grund av lag alder inte kan
handla legalt, dels kan den illegala marknaden halla lagre priser an den legala. Fran Colorado
finns rapporter om att kriminella aktorer tjanar miljontals dollar, men generellt papekas fran
USA det sjalvklara: eftersom de illegala aktorerna agerar “underground” ar det svart att bedoma
omfattningen.

| World Drug Report (WDR) gors en liknande sammanfattning av situationen. Den nya legala
marknaden har etablerats vid sidan av den illegala. | exempelvis Uruguay bedoms mindre an
halften av kdparna handla frén legala kallor. Ar 2019 uppskattades ungefér tre fjardedelar av
forsaljningen i Kalifornien komma fran den illegala marknaden.



Legaliseringen har dels genererat intakter till foretag i cannabisbranschen, dels gett
skatteintakter (WDR). Skatten ar ocksé ett av skalen till att de illegala produkterna kan halla ett
lagre pris. INCB konstaterar dock att alla stater i USA som legaliserat har mindre skatteintakter
an forvantat, de ligger alltid under 1 procent av respektive stats budget. Nagra stater anvander
skattemedlen till behandling och prevention.

Skatteuttaget grundas pa vikt och ger sdledes branschen ett incitament att ta fram starkare
produkter (INCB).

Cannabismarknaden har kommit att omfatta fler produkter, med olika THC-halt och olika pris. |
stater som har legaliserat har prisnivan generellt sjunkit (WDR).

Fran Uruguay rapporteras om svarigheter att utova tillsyn over produktionen, samtidigt som
illegal inforsel fortfarande ar betydande (INCB).

Storleken péa den legala cannabismarknaden i USA beraknas till dver 30 miljarder dollar, och
den bedoms fortsatta vaxa. Detta har medfort att stora etablerade foretag, bland annat fran
alkohol- och tobaksindustrin, har investerat i marknaden. De har ocksa skaffat sig ett
inflytande over regelverken. Branschen formodas utvecklas mot storre enheter med mer
industriella metoder och mindre utrymme for hantverksméassiga producenter (WDR, INCB).

Som namnts tidigare ar spridningen av delvis nya produkter med hog THC-halt en del av det
forandrade konsumtionsmonstret (WDR).

Kanadensiska foretag har byggt en stabil grund och siktar nu pa att erévra marknadsandelar i
Europa, Asien och Afrika. Metoderna hamtas fran alkohol- och tobaksindustrin och syftet ar att
Oka cannabisanvandningen och skapa en miljarddollarindustri pa rent affarsmassig grund,
menar INCB. Marknaden i USA ar ocksa omfattande, manga av de stater som inte har
legaliserat tilldter “medicinsk cannabis’, vilket skapar goda villkor for cannabisforetagen — "en
av de snabbast vaxande industrierna i USA” (INCB, s 22).

Vad visar de samlade erfarenheterna?

INCB-rapporten innehaller en del sammanfattande resonemang. Dar konstateras bland annat
att det befintliga stodet for att bedoma effekten av legalisering ar begransat, framst pa grund
av olika modeller for legalisering. Orsakssambandet mellan statistiskt matbara skillnader och
legaliseringen ar ofta oklart. Men generellt kan anda sagas att de mal som angavs som skal
for legalisering inte uppnatts. INCB konstaterar ocksa att legalisering inte ar forenligt med
1961 ars narkotikakonvention (Single convention on narcotic drugs).

En samlasning av de bada rapporterna, som for ovrigt bada ger ungefar samma bild, leder till
foljande slutsatser:

1. Konsumtionsmonstret

| stater/lander som har legaliserat har anvandningen av cannabis dkat. Okningen verkar ske
omedelbart efter legalisering, och stagnerar efter en tid. Skillnaden mellan konen minskar



eftersom kvinnor okar sin anvandning mer an vad man gor. Tendenserna inom olika
aldersgrupper ar oklar, i flera regioner har andelen som anvander cannabis i ungdomsgruppen
inte Okat. Daremot verkar det finnas en tendens att de som redan anvander okar sin
forbrukning.

En viktig iakttagelse ar att en 6kad cannabisanvandning inte ar nagot som sker plotsligt, i
samband med legalisering. Det ar en langvarig process. Attityder till cannabis forskjuts gradvis,
tillampningen av restriktiva lagar luckras upp, debatten blir mer inriktad pa ndgon form av
avkriminalisering, “medicinsk cannabis” infors — och hela tiden har anvandningen okat. Nar
legaliseringen kommer som nasta steg i processen ar det bara ytterligare ett steg pa vagen.

Aven nya produkter tillkommer och THC-halten 6kar — vilket vi aterkommer till under avsnittet
Marknaden.

2. Folkhalsa

Cannabisrelaterade halsoproblem okar i samband med legalisering. Aven har kan konstateras
att tendensen inte inleds med legaliseringen, men att legaliseringen accelererar processen.

| World Drug Report formuleras det ungefar sa har: ett samtidigt, fyrfaldigt, sammanflode av
okande prevalens (hur manga som anvander), 6kande intensitet (frekvens och kvantitet),
okande THC-halt och 6kande vardbehov har samspelat multiplikativt efter legalisering (WDR s
38). Rapportforfattarna menar att denna komplexa bild gor det svart att utrona effekten av
varje enskild faktor. Tendensen ar dock tydlig.

Nar det galler benagenhet att soka vard respektive minskad stigmatisering saknas tillrackligt
underlag for slutsatser.

Det kan konstateras att okningar av tva typer av faktorer ar tydliga: psykisk ohalsa av olika
slag, till exempel sjalvmord och psykoser — samt en okning av forgiftningar, da ofta gallande
sma barn som &tit cannabisgodis.

3. Sakerhet

Det ar inte enkelt att visa direkta orsakssamband mellan legalisering och foreteelser som
trafikolyckor/drograttfylleri, brottslighet och olyckor. Nedgang i antalet som atalas for
narkotikainnehav ar ju narmast sjalvklar, det foljer av legaliseringen. Dock visas ingen nedgang
nar det galler minderariga som aker fast.

Trafikolyckor relaterade till cannabis har okat. Det galler i vissa fall aven grannstaten till den
stat som legaliserat.

Uppgifter fran Kanada visar en allman okning av olyckor.

Stolder och ran har i vissa fall 6kat i narheten av forsaljningsstallen, speciellt i
socioekonomiskt svaga omraden.

Rattssystemets kostnader i stort forefaller inte ha paverkats namnvart.



4. Marknaden

Den illegala marknaden fortsatter att existera parallellt med den legala. Legaliseringen, liksom
olika avkriminaliserande atgarder och "medicinsk cannabis” har medfort en storre och mer
industriell produktionen. Etablerade foretag inom alkohol- och tobaksbranschen valjer att
investera, nya och starkare produkter tas fram och internationella marknader hagrar.
Cannabisbranschen ar en av de snabbast vaxande. Skatteintakterna ar betydande, men
delstaterna i USA som legaliserat nar anda inte upp till sina forhoppningar.

Diskussion

Inom alkoholforskningen ar den sa kallade totalkonsumtionsmodellen ett etablerat teoretiskt
ramverk, som genom aren utvecklats och forandrats (se t ex Skog 1985). Ett grundantagande
ar att samhallen praglas av en sorts kollektiv dryckeskultur, en tradition som paverkar vara
alkoholvanor. Modellen beskriver hur den totala alkohol-konsumtionen i en befolkning ar
avgorande for alkoholskadornas omfattning, samt hur tillgangligheten ar avgérande for
totalkonsumtionen. Okar tillgéngligheten sa dkar skadorna och omvant.

Legalisering av cannabis ar utan tvekan en okning av tillgangligheten. En normalisering sker.
Att fler anvander och konsumtionen okar i samband med legalisering ar séledes inte nagon
overraskning. Inte heller forvanar de antydningar som finns i materialet att de som redan
anvander cannabis ocksa ar de som okar sin anvandning mest. Med fler anvandare okar ocksa
antalet storkonsumenter och beroende.

Om totalkonsumtionsmodellens grundantagande om en gemensam dryckesnorm kan
Overforas till cannabis, finns det i de bada rapporterna starka indikationer pa att detta
normsystem ar i forandring. D& kommer konsumtion och skador att cka aven om en formell
legalisering inte sker. Legaliseringen kan, till viss del, sagas vara bade en foljd av denna
normforandring och en faktor som i sig accelererar forandringen.

Legalisering av en tidigare illegal substans ar ett intressant fenomen ocksa pa andra satt. Har
skapas en legal marknad, som dels har en stor ekonomisk potential, dels kommmer att medfora
beroende och ohalsa likval som eufori. En som studerat sédana substansers betydelse ar den
amerikanske historikern David Courtwright (2003). Courtwright konstaterar att spridningen av
drogvaxter och framstallning av droger var ett resultat av manniskors medvetna

vinningslystnad. Detta skapade en "psykoaktiv revolution” som har gjort det maojligt for manga
manniskor att anvanda psykoaktiva substanser i en omfattning som tidigare inte varit tankbar.

Nu ger vi denna vinningslystnad ytterligare en spelplan. Det kommer att medfora okad
marknadsforing, inriktning pa nya grupper, skapande av nya produkter, ohalsa och beroende
for atskilliga manniskor liksom lidande for deras anhoriga och betydande vinster for andra. De
tendenser som pavisas i World Drug Report och International Narcotics Control Board Report
passar val in i den bilden.

Skribent: Berth Hagel
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