NARKOTIKA

PoLITISKT NPC reder ut: Resurser for ringa
narkotikabrott och lite till

| den narkotikapolitiska debatten fokuseras ofta pa antalet narkotikabrott inom Sverige.
Tesen som fors fram &r att da 90 procent av alla narkotikabrott ar ringa brott (innehav och
konsumtion), sa skulle man kunna frigora denna resurs och anvénda den till annan polisiar
verksamhet eller till vard och behandling. Det faktum att 6kningen over tid framforallt gallt
ringa brott, tyder ocksa pa att polisen prioriterar det istéllet for grévre brottslighet.

Men stammer tesen? Ar det s3 att det, vid till exempel en avkriminalisering, finns stora
resurser att frigora? Det tittar vi ndrmare pa i detta PM.

Liksom inom andra narkotikapolitiska falt saknas en del statistik och uppfdljning, vilket gor
det svart att ge exakta svar — men forhoppningsvis kan analysen nedan bidra till fler
perspektiv pa en komplex verksamhet.

Sammanfattning

Aven om antalet ringa brott av b&dde konsumtion och innehav utgor 90 procent av antalet
anmalda narkotikabrott innebar det inte att 90 procent av polisens tid dgnas at dessa. Om ett
ringa brott tar cirka fyra timmar att hantera och vi raknar med tva poliser per arende blir det vid
100 000 anmalningar cirka 400 arsarbetskrafter. Till det tillkommmer utbildningsinsatser och
spaningstid. Totalt &r det enligt BRA 1300 &rsarbetskrafter som arbetar med hela fltet
narkotikabrottslighet — inklusive Gverlatelsebrott, forbyggande insatser och annat.

Antalet ringa brott speglar inte polisens aktiva spaningsinsatser. Manga brott kommer sa att
sdga pa kopet nar tillslag gors vid annan brottslighet som misshandel, inbrott eller
trafikonykterhet. Vad galler konsumtion kan det, enligt BRA, rora sig om 25 procent av fallen.
Nar det galler innehav finns studier som pekar pé storleksordningen 75 procent. Aven vid en
avkriminalisering skulle ett antal ringa innehavsbrott kvarsta, da gransen idag gar vid till
exempel 50 gram for cannabis, medan en avkriminaliseringsgrans troligen skulle sattas lagre,
till exempel vid 10 gram.

En jamforelse mellan den inrapporterade statistiken for eget bruk och eget innehav och en
justerad graf, dar de narkotikabrott som sker "pa kopet”, dar annan brottslighet ar huvudsakligt
brott, ser ut som i figuren nedan. Da raknas enbart 75 procent av konsumtionsbrotten in samt
25 procent av innehav.



Anmald statistik vs justerad
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Totalt sett tycks det vara relativt fa resurser som finns att omfordela vid en avkriminalisering.
Da Polismyndigheten ar nationell, och vard och behandling ligger under region och kommun,
skulle denna besparing knappast komma vard och behandling till del.

Som parentes kan namnas att det faktum att man blir av med sitt korkort i nykterhets-
hanseende i princip inte handlar om kriminaliseringen och ror relativt fa personer under kort
tid. Under 900 personer berors arligen for bade alkohol- och narkotikarelaterade fall.

Huruvida antalet anmalningar av ringa narkotikabrott ligger pa ratt niva i forhallande till antalet
Overlatelsebrott, skulle vara intressant att ga till botten med.

Brotten tar olika tid i ansprak
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Figur 38. Antal anmélda narkotikabrott, aren 2011-2020.



Ett forsta konstaterande med grafen ovan ar att den enbart visar antalet narkotikabrott och
inte tiden det tar for olika typer av brott. Ett enda 6verlatelsebrott kan ta veckor eller manader
att hantera fran spaning till tillslag, medan ett ringa narkotikabrott tar tre till fyra timmar. Det
senare tar alltsg, vid 100 000 anmalda fall av ringa brott, totalt cirka 400 000 timmar eller
knappt 200 arsarbetskrafter effektiv tid av over 20 000 poliser. Nu ska sagas att poliser mellan
dessa arenden av ringa brott aven behover spana och utbilda sig — och vid vissa tillfallen ar de
tva som arbetar. Men d@ven om vi skulle dubbla arsarbetskrafterna till 400, ar det anda relativt
fa arsarbetskrafter sett till totalen.

Totalt sett raknar polisen med att de har 1300 arsarbetskrafter som arbetar med
narkotikafragor. Dar ingar ringa brott, men aven forebyggande och Gverlatelsebrott. Detta antal
kan dock ha okat i takt med att fler arbetar inom polisen.

Overlatelsebrott

| grafen med totala antalet narkotikabrott (i stycket ovan) ser Gverlatelsebrotten ut att vara f3, i
forhallande till ringa brott. Ser vi enbart pa overlatelsebrott har de legat betydligt hogre
historiskt, men har ocksa okat nagot sedan de laga nivaerna i borjan av 2000-talet samt
omorganisationen av polismyndigheten kring 2015.
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Forsvinner da detta om vi avkriminaliserar eller prioriterar resurser pd annat satt?

Ringa brott har idag en hogre grans an fallet skulle vara vid en avkriminalisering.

Nedan finns en autentisk tabell for straffvarden, utifrdn enbart narkotikans art och mangd, (bild
hamtad fran en anslagstavla pa en polisstation i Sverige). Dar framgar att gréansen for ringa
brott gar vid under 50 gram. Om Sverige avkriminaliserar skulle gransen ga betydligt lagre.
Kanske vid 10 gram som regeringen i Norge foreslog (ett forslag som inte gick igenom)? Det
betyder i sa fall att alla beslag mellan 11-49 gram fortfarande skulle vara kriminaliserade och
betraktas som brott pd samma satt som idag.
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Siffror fran Nationellt Forensiskt Center géallande antal beslag av cannabis i Sverige visas i
nedanstaende tabell. 12 699 beslagtagna gram var under 10 gram per beslag medan 15 599
beslagtagna gram var under 50 gram. Huvuddelen &r sma innehav men av den totala mangden
ringa narkotikabrott skulle cirka 19 procent fortfarande vara kriminaliserat vid en
avkriminalisering. Notera att det har inte ingar annan narkotika an cannabis.

Beslag 2022 NFC

Antal beslag Totalmangd k

12 699 31,2 Ca 81 % omfattas av avkrim

15 599 101 Dessa 19% fortf kriminelit

18357 5544



Innehav pa kopet

En studie som Svensk Narkotikapolisforening publicerat gallande centrala Stockholm,
citykdrnan med Sergels torg som nay, under tvd manader 2019 har visat foljande (sid 10 i
Svenska Narkotikapolisens Tidskrift 18 september 2019 (https://etidning.snpf.org/1909/
svenska-narkotikapolisens-tidskrift/269231/nr-4-2019/r/7): Den 0kning av ringa narkotikabrott
som har skett sedan 2014 har till allra storsta del bestatt av ringa innehav. Antalet
konsumtionstillslag har i princip varit lika manga som tidigare. Studien har darfor fokuserat pa
innehav och visar att cirka 83 procent av innehavsbrotten gar att harrora till upptackt vid andra
brott. De har darmed upptackts i samband med drograttfylleri, misshandel eller annan
brottslighet dar forovaren aven haft narkotika pa sig. Innehavsbrotten kommer da “péa kopet”
och inga sérskilda resurser har lagts pa detta. Aterstar 17 procent som bygger pé direkt
spaning av polis. Av dessa var cirka 3 av 4 tillslag bland ungdomar.

P& samma tema har forskarna Ceccato, loannidis, Galanti, Magnusson och Magnusson i en
opublicerad studie (Cannabis offences in Stockholm, Sweden: A spatiotemporal analysis) som
skett i samarbete mellan KTH, Kl, Polismyndigheten i region Stockholm och Malmao universitet
kommit fram till foljande:

Av 981 narkotikabrott, kopplade till endast cannabis, fran 2019 till 2020 i Stockholm bestod 75
procent av dem av ingripanden som associeras till andra brottstyper och atal sdsom stold,
misshandel, vald, skadegorelse med mer samt trafikkontroller. Endast en fjardedel av de
rapporterade brotten var endast narkotikabrott. Vid 35 procent av de cannabisrelaterade
brotten fanns aven olaga vapeninnehav, mestadels kniv. Dessa resultat ar ocksa publicerade i
studien Cannabisbrottens geografi i Stockholms lan (CES, Rapport 2022:2), Rapport (kth.se)

Innehavsbrotten verkar utifrdn dessa tva studier till 75-83 procent bero pa att polisen gjort
insatser mot andra brott. Endast 17 till 25 procent av innehavsbrotten var enbart
narkotikabrott. Till det kan laggas att 19 procent av innehavsbrotten skulle vara kvar vid en


https://www.kth.se/polopoly_fs/1.1160379.1649576016!/rapport-2022.2-cannabisbrottens-geografi-i-stockholms-lan.pdf

avkriminalisering med innehavsgrans pa 10 gram, saledes skulle da 81 procent kvarsta.

Anmald statistik vs justerad
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Konsumtion pa kopet

| BRAs "Narkotikaanvandning och misstankar om eget bruk bland ungdomar i Stockholm -
Kortanalys 2/2018" (https://www.bra.se/download/
18.10aae67f160e3eba6292b7e9/1520581863937/2018_Narkotikaanvandning_och_misstanka
r_om_eget_bruk_bland_ungdomar_i_Stockholm.pdf) framkommer foljande: | ungefar en
fjardedel av alla anmalningar har misstanken om eget bruk uppstatt efter att polisen initialt
misstankt en person for ett annat brott, alternativt att personen handlat pa sddant vis att
beteendet pakallat polisens uppmarksamhet (exempelvis genom att den missténkta upptratt
berusat eller stokigt). | de fall dar misstanke om eget bruk foranletts av en annan
brottsmisstanke har trafikbrott eller olika typer av stoldbrott varit de mest forekommande.

Hur mycket resurser kan da frigoras?

| férhallande till de 1300 arsarbetskrafter som BRA anger arbetar med hela faltet
narkotikabrottslighet &ar det oklart hur ménga som arbetar med ringa brott och hur manga som
arbetar med grovre brott. Sddan data finns inte heller hos Polismyndigheten. Dock kan
konstateras att 1300 poliser totalt ar relativt fa, sett till att det finns dver 20 000 poliser och att
ett antal skulle bli kvar for saval grovre narkotikabrott, som for de ringa brott som kommer pa
kopet vid andra brott. Tittar vi pa exemplet Portugal, som brukar forkomma i debatten, sa
frigjorde de vid sin avkriminalisering inga polisresurser enligt dem sjélva. Det ar fortfarande
primart polisen som upptacker dem som anvander narkotika och som beslagtar pa plats och
skickar personer till de séa kallade avradningskommissionerna. Ser vi pa utvecklingen av antalet
avradningséarenden i Portugal de senaste aren (se figur nedan) tycks polisens resurser snarare
ha okat, aven om det minskat avsevart sedan 2017.


https://www.bra.se/download/18.10aae67f160e3eba6292b7e9/1520581863937/2018_Narkotikaanvandning_och_misstankar_om_eget_bruk_bland_ungdomar_i_Stockholm.pdf
https://www.bra.se/download/18.10aae67f160e3eba6292b7e9/1520581863937/2018_Narkotikaanvandning_och_misstankar_om_eget_bruk_bland_ungdomar_i_Stockholm.pdf
https://www.bra.se/download/18.10aae67f160e3eba6292b7e9/1520581863937/2018_Narkotikaanvandning_och_misstankar_om_eget_bruk_bland_ungdomar_i_Stockholm.pdf
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Hur ar det da med fragan om att fordela resurser fran polisen till vard och behandling? Det later
sig inte goras sa latt da polisverksamhet ar en nationell kostnad, vard ar regional och
behandling regional eller kommunal. Sannolikheten att resurserna som eventuellt frigors skulle
komma vard och behandling till del &r l&g.

Nagot om korkort i sammanhanget
| debatten lyfts ibland att kriminaliseringen leder till att personer blir av med sitt korkort. Fragan
ar om det stammer?

Detta handlar om "Aterkallelsepunkt 5" gallande Transportstyrelsens riktlinjer. Dar framgér att
"Du bedéms opalitlig i nykterhetshdnseende (alkohol och/eller narkotika eller annat
berusningsmedel). Det kan galla om till exempel om polisen har tagit hand om dig fér berusning
vid ett antal tillfallen eller att det finns andra uppgifter om bruk av narkotika och/eller alkohol.”

Vi kan notera att det har ror sig om bade den legala drogen alkohol och de illegala drogerna
betecknade som narkotika samt aven andra berusningsmedel. Det gors helt enkelt en
beddmning 6ver omdomet att kora bil. Nadgot som skulle ske vare sig narkotikan var
avkriminaliserad eller gj.

Sparrtiden ar l1agst en manad och hogst tre ar. Det kan ockséa ges en sparrtid pa
korkortstillstandet. Tittar vi pa siffrorna for 2021 var det i totalt 839 fall enbart punkt 5 som lag
till grund for aterkallelsen. Skulle det vara fler punkter som ligger till grund sé signalerar det
mer an ett ringa brott.
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