NARKOTIKA

POLITISKT NPC reder ut: Fransk narkotikapolitik

CENTER

Bakgrund

Frankrike proklamerades som republik den 21 september 1792.

Befolkning: 67,9 miljoner, varav 2,21 miljoner bor i huvudstaden Paris.

Geografi: Vasteuropeiskt land med Spanien, Italien, Schweiz, Tyskland, Luxemburg, Belgien,
Andorra och Monaco som angransande stater.

Statsskick: Republik. Medlem i EU och Nato.

Ekonomi: Frankrikes ekonomi hor till de storsta i varlden. Landet har en stor industribas, ett
omfattande jordbruk och en livlig tjanstesektor. Infrastrukturen ar utmarkt och arbetskraften
hogutbildad. Anda har Frankrike sedan borjan av 2010-talet dragits med ekonomiska problem,
till exempel hog arbetsloshet och svag tillvaxt.

Kalla: Ul/Landguiden

Styrande: Sedan valet i maj 2017 har Emmanuel Macron varit Frankrikes president.

Viktigaste partier, med antalet mandat, efter det senaste valet ar 2022: Ensemble
(mittenallians) 245, NUPES (vansterallians) 131, Front National 89, Les Républicains 61, dvriga
vanster 22, ovriga hoger 10, 6vriga mitten 4, Union des Démocrates et indépendants 3,

Regionalister och ovriga 12.
Kalla: Utrikespolitiska Institutet

Cannabisanvandning

Frankrikes cannabispolitik ar paradoxal. P4 samma gang som landet har en av Europas mest
restriktiva cannabislagstiftningar och hardaste straff for anvandning, har Frankrike aven en av
de storsta andelarna cannabisanvandare pa kontinenten. | den senaste matningen ar 2023
uppgav inte mindre an 47,3 % av respondenterna i aldrarna 15 till 64 att de nagon gang i livet
hade anvant cannabis. Motsvarande siffra for exempelvis Spanien ar 38 %, och 28 % for
Nederlanderna. Darutover rapporterar mer an 900 000 franska medborgare i aldern 15 till 64
att de anvander cannabis dagligen.

Cannabisanvandningen i Frankrike ar sarskilt hog bland unga. | matningar uppger 48 % av
franska medborgare i aldern 15 — 24 att de har anvant cannabis vid nagot tillfalle i livet. Den
har siffran ar mer an dubbelt sd hog som genomshnittet i Europa, dar endast 19,9 % sager sig
ha provat cannabis vid 24 ars alder.

Trots att cannabisanvandningen ar hog i Frankrike finns tecken pa att det inte nodvandigtvis
maste vara fallet i ett langtidsperspektiv. Data fran det franska observatoriet for droger och
drogberoende (Observatoire Frangais des Drogues et des Tendances Additives) visar
exempelvis att cannabisanvandningen under det senaste decenniet har gatt ner bland unga,



och att 17-ariga medborgare har anvant cannabis i drygt halften sa stor utstrackning som
samma grupp for 10 ar sedan. En markant minskning av unga anvandare noterades aven
mellan ar 2015 och 2018, da anvandningen av cannabis bland gymnasieelever minskade fran
44,0 % till 33,1 %. Vid den senaste matningen ar 2022 rapporterade farre an tre av tio (29,9 %)
av franska 17-aringar att de hade rokt cannabis under sin livstid, vilket ar den lagsta uppmatta
siffran sedan ar 2000.
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Narkotikapolitiken i Frankrike

Frankrikes politik har en lang tradition av lag och ordning — en institution som formades redan
under Napoleon-eran. Under den har tiden lades bade grunden for dagens franska
polisorganisation, som ar en av de storsta i Europa, och for Frankrikes restriktiva
cannabispolitik (Napoleon forbjod drogen redan i samband med félttaget till Egypten ar 1798).

Grunden for modern, fransk narkotikalagstiftning lades mellan ar 1960 och 1970 i ljuset av den
da vaxande drogmarknaden over och mellan Europas granser. Den franska drogpolitiken som
da inrattades hade som mal att skydda medborgare genom att uppratthalla allman ordning
och sakerhet. Den har principen har kommit att pragla den franska drogpolitiken fram till idag.

Samtidigt som Frankrike pa det har sattet har fatt en restriktiv cannabispolitik, Iagger den
franska staten samtidigt stora resurser och fokus pa att varda de individer som skadas av
narkotikaanvandning. Det betyder att Frankrike satsar stora, offentliga medel pa reaktiva
insatser, inklusive konsultationer for att hantera problematisk cannabisanvandning,
psykologiskt stod och hjalp med att bryta beroenden.
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Lagstiftning och straff

Frankrikes narkotikapolitik utgar fran lag no 70-1320, antagen den 31 december 1970 (“Loi du
31 décembre 1970"), som har som mal att bekdmpa narkotikamissbruk, liksom handel med
och olaglig anvandning av halsoskadliga substanser. Lagen, som inte sarskiljer cannabis fran
andra droger, forbjuder medborgare fran att kdpa, dga, ge bort, sédlja vidare, odla (inom- eller
utomhus) eller transportera ndgot av de @mnen eller vaxter som klassificeras som narkotika.

Enligt fransk lagstiftning ar det maximala straffet for narkotikabruk ett ars fangelse eller boter
pa upp till 3750 euro. Fransk lag gor det dock majligt for allmanna éklagare att undga att atala
anvandare, och att i stallet utfarda sa kallade "alternativa pafoljder”, till exempel att paminna
om lagen, att utdoma samhallstjanst, eller att utfarda en medvetenhetskurs om farorna med
narkotikaanvandning. Det ar delvis till foljd av dessa alternativa pafoljder — som ofta blir
straffet vid narkotikabrottslighet — som &tféljandet av fransk narkotikalagstiftning &r 1&g. Ar
2018 genomfordes en utredning som exempelvis konstaterade att:

* straffet for narkotikaanvandning (ett ars fangelse och 3750 euro i boter) ar
oproportionerligt hogt, vilket gor att det sallan tillampas, och att

* aklagare darfor i manga fall valjer alternativa pafoljder. Manga narkotikaforseelser
straffas i stéllet med "alternativa pafoljder” som ersatter ordinarie straff, men som
tyvarr ar foga avskrackande.

Ovanstaende kan darmed forklara Frankrikes paradoxala situation i fraga om cannabis, dar
Europas strangaste lagar for narkotikabrott inte har lyckats kuva landets hoga
narkotikaanvandande. Ar 2018 rekommenderade darfor en utredning nya, straffréttsliga
pafoljder vid narkotikabrott. Dessa gar under titeln "Amende Forfaitaire Délictuelle” ("Fast
skadestandsboter”, harefter benamnt "AFD"). AFD, som infordes i hela Frankrike &r 2021, har
som mal att avskracka franska medborgare fran cannabisbrott genom direkta pafoljder och en
mer proportionell botessumma.

Inom ramen for AFD kan en person som grips for narkotikabrott erhalla ett fast botesbelopp
pa 200-450 euro (vilket ar l&ngt lagre an det ursprungliga beloppet pa 3750 euro) som ska
betalas inom 45-60 dagar. Vite utfardas elektroniskt, och anmarkningen registreras aven i
brottsregistret.

Efter tre ar har effekterna av AFD kommit att utvarderas, och en granskning visar att inforandet
har lett till en 39-procentig okning av individer som lagfors for narkotikabrott. Utredningen
belyser att detta, med storsta sannolikhet, har haft effekt aven pa andra typer av relaterad
brottslighet, till exempel i fraga om droghandel. Samtidigt har lagstiftningen maott kritik och i
juni 2023 medgav President Emmanuel Macron att initiativet annu inte hade natt sina uppsatta
mal. Av de 350 000 boter som da hade utfardats hade betalning endast skett vid 35 % av
lagovertradelserna. AFD omfattar inte heller minderéariga eller aterfallsforbrytare, vilket minskar
reformens omfattning. Fortsatt utvardering pagar darfor, och vissa forandringar kan komma
att genomforas (exempelvis genom att Iata poliser bara betalningsterminaler s att
direktbetalning blir majlig).
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Politiska motstandare till legalisering

Frankrikes inrikesminister Gérald Darmanin (fr. 2020 - nu) &r, i likhet med sina politiska
foregangare i rollen, en stark motstandare till att legalisera cannabis. Han har, understodd av
President Emmanuel Macron och representanter for de ovriga regeringspartierna, gjort
kampen mot droghandel och droganvandning till centrala delar av sitt uppdrag. Under parollen
“On ne va pas légaliser cette merde” (Gversattning: “Vi kommer inte att legalisera den har
skiten”) har han skapat en politisk plattform som nastan uteslutande bygger pa restriktiva
atgarder och forbud mot narkotika. | enlighet lanserade den franska regeringen den 9 mars
2023 en interministeriell strategi for kampen mot beroendeframkallande medel 2023-2027,
som syftar till att intensifiera insatserna mot narkotikahandel.

Da frdgan om cannabislegalisering ar nara kopplad till politisk auktoritet har den i 6vrigt liberalt
inriktade President Macron sjalv kommit att byta asikt i fragan under sin regeringstid, och ar
idag emot legalisering. Under det senaste aret har den franska regeringen darfor riktat ett
sarskilt fokus mot att bekampa narkotikahandeln. | mars 2023 inledde president Macron en i
Frankrike aldrig tidigare sedd insats for att stoppa narkotikahandeln och ateruppratta
“republikansk ordning”. President Macron kallade, i samband med detta, narkotikahandel for en
"vaxande plaga" (franska: "fléau croissant"), och meddelade att operationen hade som mal att
"forstora natverken och droghandeln”.

Vart att notera ar samtidigt att regeringspartierna inte star eniga i fragan. | president Macrons
eget parti Renaissance finns en undergrupp av framst unga som ser legaliseringen av
cannabis som nodvandig. Presidentkandidaterna infor nastkommande val kan darfor komma
att behova omvardera den politiska positioneringen i fragan.

Allierade med de politiska motstandarna till cannabislegalisering star stora, medicinska
civilsamhallesorganisationer, till exempel 'Académie Nationale de Médecine, som har framfort
att det skulle vara ett stort och kostsamt misstag for folkhalsan att legalisera cannabis i
Frankrike.
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Insatser riktade mot cannabisanvandare

Helt motsatt situationen i grannlanderna Tyskland och Nederlanderna har Frankrike pa senare
ar drivit en allt striktare, mer repressiv politik mot droger. Frankrikes inrikesminister Gérald
Darmanin har i omgangar okat antalet poliser med uppdrag att bekampa narkotikahandel,
manniskohandel och narkotikaanvandning. Sarskilt det senare star i fokus i det polisiara
arbetet. Jean Castex, Frankrikes tidigare premiarminister (2020-2022), har uttryckt att det
prioriterade sattet att motverka cannabismarknaden ar att minska efterfragan.

Kalla:
Kichler, Teresa, “Tysklands legalisering paverkar grannlander”, Svenska Dagbladet, 4 april 2024.
“France to fight cannabis use with €200 on-the-spot fines’, France24 med AFP och Reuters, 25 juli 2020.

Medicinsk cannabis

Fransk lag har historiskt inte differentierat anvandning av cannabis for rekreations- och
terapeutiska andamal. Det senare har dock kommit att efterfrdgas av franska
patientforeningar. En randomiserad och kontrollerad undersokning av terapeutisk anvandning
av cannabis inleddes darfor av Frankrikes myndighet for lakemedelssakerhet och
halsoproduktssakerhet (LAgence Nationale de Sécurité du Médicament et des Produits de
Santé, ANSM) den 26 mars 2021. Experimentet ar begransat till 3 000 individer som lider av
allvarliga och smartsamma sjukdomar och skador (exempelvis multipel skleros, cancer och
epilepsi) och kommer som langst att paga fram till den 31 december 2024. Experimentet ger
franska lakare, forskare och farmaceuter mojlighet att folja effekterna av anvandning av
cannabisoljor och -tabletter (dock inte rokbara produkter) i longitudinella studier. Tidigast ar
2025 kommer det finnas majlighet att anvanda cannabis for terapeutiska andamal som ett
godkant lakemedel i Frankrike, men resultat av undersokningen och beslut om fortsattningen
har annu inte tillkannagivits av den franska regeringen.

Kalla: “Medical cannabis could soon get the green light in France after unprecedented trial”, France24, 30 mars 2024

Foresprakare for cannabislegalisering i fransk politik

Det franska motsatsforhallandet — i vilken den restriktiva politiken mot cannabis fortsatter,
trots att cannabisanvandningen ar hog — ar fokus for en omfattande, politisk debatt om
cannabis rattsliga status i Frankrike. Bland de parter som star bakom att avkriminalisera
cannabis inraknas idag framst de partier som har socialistisk-, kommunistisk-, och
miljdinriktning, exempelvis Europe Ecologie Les Verts, Parti Communiste Francais, Parti
Socialiste, Ensemble, Generation.S samt Parti Radical de Gauche.

Den argument som anvands av foresprakare i den politiska cannabisdebatten ar att
legaliseringen skulle ge anvandare tillgang till kontrollerade och sakra cannabisprodukter, att



det skulle minska inkomstkallorna for kriminella natverk, att det skulle minska
stigmatiseringen av anvandare (i synnerhet av anvandare med riskbruk), att det skulle
stimulera nya jobb pa arbetsmarknaden, liksom att det skulle generera statliga inkomstkallor
genom beskattning av cannabisprodukterna.

Foresprakare i lokalpolitiken

Jamte foresprakarna i det franska parlamentet finns aven starka foretradare for legalisering i
lokalpolitiken. Till foljd av den nya cannabislagstiftningen i Tyskland har franska stader pa den
tysk-franska gransen exempelvis hamnat i en trangd situation. Da dessa stader har fastnat i
granslandet mellan nagra av EU:s mest och minst liberala cannabislagstiftningar, har en
cannabisliberal kraft vuxit fram péa grasrotsniva i Frankrike, dar lokalpolitiska foretradare
uttrycker sitt stod for cannabislegalisering. Borgmastaren i Strasbourg, belaget intill den tyska
gransen, har exempelvis borjat efterfrdga lokala utredningar och pilotprojekt i fraga om
cannabislegalisering. Da EU har fri rorlighet av varor 6ver nationsgranser, och da
hundratusentals EU-medborgare passerar gransen mellan Frankrike och Tyskland varje dag,
har det har kravet vuxit sig starkare i lokalpolitiska kretsar.

For att initiativet ska vinna laga kraft skulle ett nytt samarbets- och integrationsfordrag, som
undertecknades mellan Frankrike och Tyskland ar 2019, kunna anvandas, da detta maojliggor
lokala, fransk-tyska pilotprojekt i fraga om folkhéalsa. Sddana initiativ maste dock forst bifallas
av den franska regeringen, som ar starka motstandare till cannabislegalisering.

Den positiva, lokalpolitiska installningen till legalisering marks dock inte enbart i de franska
gransstaderna. Aven i huvudstaden Paris har cannabis kommit att bli en profilfraga i de
lokalpolitiska grasrotterna — i synnerhet i de omraden som utgor centrum for narkotikahandel.
| en opinionsmatning uppgav hela 50 % av de lokalpolitiska foretradarna i Paris — aven bland
konservativa politiker — att de foresprakade legalisering av narkotika (endast 22 % uppgav sig
vara emot, och 28 % menade att de behovde mer information for att kunna svara). Enligt
samma opinionsundersokning sades legalisering kunna minska de kriminella gangens
inflytande, och ater forlagga makten i statens hander.
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Foresprakare i civilsamhallet

Till stod for den politiskt padrivande sidan i debatten om cannabis star aven inflytelserika
forskar- och civilsamhallesorganisationer som har uppmarksammat att den nuvarande,
restriktiva politiken inte gynnar folkhalsan. Civilsamhallesorganisationen Addictions France
framfor exempelvis att dagens franska cannabislagstiftning inte beaktar individens behov av
stod forran det ar for sent, och att anvandare klassas som forbrytare, snarare an individer i
behov av hjalp. Genom den mangfald av cannabisklassade droger som finns pa
drogmarknaden, och sarskilt genom de alltmer vanligt forekommande och alltmer



koncentrerade THC-substanserna i produkterna, ar risken dessutom stor att individer rakar ut
for allvarliga biverkningar eller dverdoser till foljd av narkotikabruk. Har, menar Addictions
France, skulle en cannabislegalisering maojliggora preventiva, forebyggande insatser av varde
bade for individen och for samhallet.

Kalla:

Jamet, Marie, "Legalising or decriminalizing cannabis in France: not that easy”, Euronews, 11 june 2016
Hutton, Margot, “Légalisation du cannabis: pourquoi la France reste bloquée sur la répression?”, TV5 Monde, 11
augusti 2022

Seebarun, Indra, ansvarig for studier av levnadsforhallanden, Addictions France. Onlineintervju, 15 maj 2024

“French political left light up an enormous parliamentary doobie”, Radio France Internationale, 16 januari 2022

Foresprakare i industrin

Efterfragan pa cannabis i Frankrike matchas av landets illegala marknad, som aven den ar
bland de storsta i Europa. Vid den senaste matningen (genomford ar 2017) motsvarade den
franska cannabismarknaden 1.2 miljarder euro, med reservation for ett stort morkertal.

Det stora utbudet av cannabisprodukter pa den franska marknaden har kommit att utvecklas
och diversifieras genom dkad konkurrens och teknisk utveckling. | cannabisprodukten hasch
har till exempel kvaliteten okat genom att medianhalten av THC, alltsd drogens psykoaktiva
substans, tredubblats over tid. | andra cannabisprodukter kan THC-halten vara manga ganger
hogre. Alltmer sofistikerade hartser och ett mer varierat utbud av produkter har aven
utvecklats for att mota de vaxande kraven fran anvandare, som efterfragar ett allt hogre THC-
innehall och en storre valmajlighet av produkter. Priserna pa cannabisprodukterna har fallit
kraftigt under de senare aren, samtidigt som prissattningen pa évriga konsumtionsvaror i
landet har stigit.
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Den allmanna opinionen

Pa den generella fragan om huruvida cannabis bor legaliseras i Frankrike stéller sig den
allmanna opinionen relativt delad, med en svag majoritet emot. | den senaste nationella
opinionsundersokningen i frdgan, genomford ar 2018, svarade farre an hélften (45 %) att de
tyckte att cannabis skulle legaliseras. Av respondenterna svarade 19 % att de var “starkt for”,
och 26 % att de var "for” legalisering. 54 % av respondenterna svarade att de var emot att
legalisera cannabis, av vilka 33 % var "emot” och 21 % "starkt emot” (1 % av respondenterna
hade ingen &sikt i fragan).



P& en mer detaljerad niva visar franska invanare en mer pragmatiskt restriktiv installning till
legalisering av cannabis. Pa fragan om cannabis bor kunna saljas over disk, pa samma satt
som tobak och alkohol, stallde sig exempelvis endast 38 % av den allmanna opinionen positiv.
Ovriga 6nskade sig en annan, mer kontrollerad, modell for forsaljning.

Langt fler stallde sig dock bakom att lagliggora "medicinsk" cannabis i samband med
allvarliga sjukdomar eller skador eller vid kronisk smarta. | den senaste matningen uppgav
91% av de tillfrdgade att de stodde medicinsk forskrivning av cannabis (av vilka 56% av
respondenterna var "starkt for", och 35 % var "for” ett sédant initiativ).

Slutligen svarade 40 % av de tillfragade att de anser att den som vill ocksa bor ha maojlighet
att odla sma mangder cannabis for egen konsumtion i Frankrike.

Da framtidens cannabispolitik med stor sannolikhet kommer folja den allmanna opinionen
finns viss relevans i att forutse hur installningen i fragan kommer att utvecklas. Har finns en
rad antydningar. Studier visar exempelvis att uppfattningen om cannabislegalisering i
Frankrike ar starkt kopplad till egen erfarenhet. Bland de respondenter som sjalva hade
anvant cannabis var exempelvis 66 % for att legalisera cannabis. Bland de som hade anvant
cannabis under foregdende manad var 94 % for eller "starkt for” att legalisera cannabis. |
jamforelse stallde sig endast 29 % av de som aldrig sjalva hade brukat cannabis positiva till
ett sadant initiativ. P4 samma satt tycks asikterna kring ratten att odla egen cannabis variera
beroende pa egen erfarenhet. Bland de som hade brukat cannabis var 63% positiva till
mojligheten att odla sjalv, i jamforelse med endast 22 % bland ovriga. Det har betyder att det
finns en mojlighet att opinionen blir mer liberal i fragan om cannabisbruket skulle sprida sig
till nya demografiska grupper.

Vidare tycks ekonomiska forutsattningar vara en stark variabel i fraga om installningen till
cannabis i Frankrike. Fattigdom, inkluderande upplevd sjalvstandighet, inflytande, hélsa,
utbildning och sakerhet har visat sig vara starkt kopplade till attityden till
cannabislegalisering. Det har gor cannabispolitiken till en ekonomisk fraga framat. Den
allmanna opinionen kan darmed komma att forandras i enlighet med de forutsattningar som
ges ekonomiskt svaga grupper i landet.
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2022: Den franska regeringen inleder i januari ett digitalt samrad om legalisering av cannabis,
som fick over 175 000 svar. Initiativet har som mal att battre forsta allmanhetens bild av
cannabis, och att utreda vilken narkotikapolitik som medborgare ville se.

2023: Den rédgivande forsamlingen Le Conseil Economique, Social et Environmental (det
ekonomiska, sociala och miljomassiga radet, CESE, bestdende av franska
civilsamhallesorganisationer) foreslar i januari att Frankrike ska dverge sin nuvarande,
restriktiva politik och i stéllet legalisera cannabis. Den franska regeringen ar dock inte skyldig
att folja dess rekommendationer.

2023: | april lanserar den franska regeringen en upplysningskampanj riktad mot ungdomar
som till exempel lyfter de skadliga effekterna av cannabisanvandning. Ett videoklipp i
kampanjen kopplar exempelvis cannabisanvandning med misslyckande i skolan, olyckor,
valdsamhet och otrygghet.

2023: | mars foreslas en interministeriell strategi for kampen mot beroendeframkallande
medel som ska paga mellan ar 2023 och 2027.

2023: Den 13 juni 2023 klassificeras HHC och tva av dess derivat, HHCO och HHCP, som
narkotika. Det blir darmed forbjudet att producera, salja eller anvanda dessa substanser i

Frankrike.

2023: | juni presenteras den forsta utvarderingen av "Amende Fofaitaire Délictuelle”, som visar



att initiativet har okat antalet individer som lagfors for narkotikabrott, men att manga undgar
att betala den boter som utfardas.

2024 President Emmanuel Macron inleder i april, i hamnstaden Marseilles, den storsta
insatsen mot narkotikahandel i Frankrikes historia.

Kalla:

Compain, Florent, et al. “Cannabis : sortir du statu quo, vers une Iégalisation encadrée : le CESE a adopté son avis”

Le Conseil économique, social et environmental, 271 januari 2023.

Berrod, Nicolas, “Cannabis : le Cese se prononce pour une ‘légalisation encadrée”, Le Parisien, 24 januari 2023
“French mayor calls for city experiment with legalized cannabis”, The Local France, 2 april 2024

TD, “Légalisation du cannabis : quels sont les arguments avancés en France pour s'y opposer?’, TF1Info, T april
2024

Rapportforfattare: Rebecka Oberg
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