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Forord

I kanadensisk media kunde man nyligen ldsa rubriken "Efter 25 ar av
misslyckad missbrukspolitik,”. En rubrik som skulle kunna vara tagen ur
en ledartext i en svensk dagstidning som argument for att utreda avkrimi-
nalisering av narkotika eller bygga ut skadereducerande insatser som drog-
konsumtionsrum. Men rubriken har en fortsattning: “ett tuffare tillvaga-
gangssitt: Det medkédnnande man kan gora ar att ingripa.” Detta sagt av
provinsen Albertas minister for psykisk hélsa och beroende.

Staffan Hiibinette har i denna rapport beskrivit hur det gick till nar den
amerikanska delstaten Oregon avkriminaliserade alla illegala droger. Fore-
sprakare hoppades att delstaten skulle bli ett skyltfonster for fortsatta avkri-
minaliseringar. Sa blev det inte. Efter nagra éar av fortsatt kande narkotika-
dodlighet valde man att aterkriminalisera och soka vidare efter en bittre
modell med en kombination av paféljder och vardinsatser.

Rapporten gar dven igenom den narkotikapolitiska strategin i den kanaden-
siska provinsen British Columbia, ddr skadereducerande étgérder varit led-
stjarnan under manga ar nu. De senaste dren genom att infora sa kallad “safe
supply”, en sorts legalférskrivning, utbyggnad av brukarrum och avkrimina-
lisering i stravan efter att fa ner den katastrofalt hoga narkotikadodligheten.
Aven hir har politikerna valt en variant av dterkriminalisering genom att
ater forbjuda 6ppen narkotikaanvindning i offentliga miljoer.

Det finns olika narkotikapolitiska strategier och vad som fungerar bast ar
komplext och inte alltid sé ldtt att lista ut. Den opioid- och fentanylepidemi
som drabbat Nordamerika med dramatiskt stigande dodstal som f6ljd har i
flera fall lett till en omprévning av narkotikapolitiken. Oregon och British
Columbia dr de samhillen som gatt allra lingst med avkriminalisering och
en langtgaende skadereduceringsstrategi. Men forvantningarna har inte
infriats, dodligheten har fortsatt att 6ka och politiken omprévas nu pa nytt.



Fran NPC:s sida har vi 6ver aren fort fram att den narkotikapolitiska
16sningen formodligen finns nagonstans mitt emellan extremerna, med en
kombination av straffrittsliga men “smarta” pafoljder och férebyggande,
skadereducerande och vardande insatser. Den hdr rapporten ar ett viktigt
bidrag i den diskussionen.

Sa avslutningsvis dter nagot om Alberta. Ddr har beslutsfattarna efter 25 ar
av skadereducerande fokus nu lagt om strategin till mer av recovery/ater-
hamtning. Det handlar om vikten av att komma i behandling, men fram-
forallt fa stod i att hitta bostad, sysselsittning och ett socialt sammanhang.
Det vi behover for ett liv diar drogerna inte spelar huvudrollen. Den strategin
blir viktig att folja framover och utvardera. Kanske har de funnit nagot som
kan leda till minskad dodlighet och ett bittre liv f6r manga fler?

Stockholm, oktober 2024
Peter Moilanen
Chef for Narkotikapolitiskt Center



Inledning

Nar Oregon som forsta delstat i USA avkriminaliserade innehav av narkoti-
ka for eget bruk i februari 2021 fick det stor uppmarksamhet och markerade
ett radikalt skifte i amerikansk narkotikapolitik. Beslutet beskrevs som ban-
brytande och spaddes bli ett exempel som skulle f6ljas av andra och paverka
hela USA.

Nir provinsen British Columbia i Kanada genom ett undantag fran federal
lagstiftning foljde efter och i januari 2023 avkriminaliserade narkotika fick
aven det stor uppmarksamhet. En boll var satt i rullning.

Beslutet att avkriminalisera narkotika ska ses mot bakgrund av den fenta-
nylepidemi och dramatiska 6kning av narkotikadodligheten som drabbat
Nordamerika. Fentanylen och den legala opioidepidemi som foregick den
har ritat om den narkotikapolitiska kartan och stéllt ssmhallen inf6r en ny
situation. British Columbia och Oregon har varit sarskilt hart drabbade,
nodlage har utlysts och en desperation har préglat dessa och manga andra
samhillen.

Under ménga ar har en kritik funnits mot en restriktiv narkotikapolitik ba-
serad pa FN:s narkotikakonventioner och pé ett grundldggande forbud mot
narkotika. En kritik som samlats under parollen ”War on drugs has failed”.
Restriktiva modeller f6r narkotikapolitik har forvisso sett mycket olika ut i
olika lander men den gemensamma namnaren har varit ”Say no to drugs”
och inneburit en legitimitet for samhéllet att begransa individens rétt och
frihet att anvanda narkotika.

Den politiken har under senare decennier alltmer kommit att ifragasattas
och setts som sjdlva orsaken till vixande narkotikaproblem och 6kande
narkotikadddlighet. Den har darfor inte framstatt som ett alternativ for att
mota opioidkrisen.

Som alternativ har det i stillet successivt etablerats en politik baserad pa
langtgaende harm reduction, safe supply eller legal forskrivning, avkrimi-
nalisering och i forlangningen legalisering av all narkotika. Mottot har varit
vard i stdllet for straff och den gemensamma ndamnaren att narkotikaan-
vandning ska vara tillatet och normaliserat medan samhallets uppgift ar att
begriansa skadeverkningarna for den som viljer att anvdnda narkotika.

Det ar i detta perspektiv avkriminaliseringen i British Columbia och Oregon
ska ses. Just ddr fanns ocksa de politiska forutsittningarna for att ta detta
steg. I bdda fallen finns en historia av liberalisering av narkotikapolitiken
och avkriminaliseringen kan ses som ytterligare ett steg pa en redan inslagen
vag. Avkriminaliseringen skulle bli ndgot av kronan pa verket - ett exempel
inte bara for andra delstater och provinser i USA och Kanada, utan f6r hela
varlden.



Effekten har dock inte blivit som de forvéntat sig. Narkotikadodligheten
har fortsatt att 6ka och den 6ppna narkotikaanvandningen har spridit sig

ut i samhéllet med 6kad otrygghet pa gator och torg som f6ljd. En vixande
kritik och opinion har tvingat politikerna till en smartsam omprovning.
British Columbia har, endast ett drygt ér efter att avkriminaliseringen infor-
des skirpt lagstiftningen och férbjudit anvdndning av narkotika i offentliga
miljoer. Oregon har efter tre ar helt dterkriminaliserat narkotika.

Avkriminaliseringen och den langtgdende och radikala harm-reduction-politi-
ken har nu borjat att ifragasattas. Utvecklingen i Oregon och British Columbia
har gett upphov till en férnyad och intensiv debatt om narkotikapolitiken och
vilka slutsatser som kan dras av experimenten med avkriminaliseringen.

Alternativet ar inte en atergang till "War on drugs”. Alternativet har i
Kanada i stillet kommit att bli Alberta Recovery Model, som narmast kan
beskrivas som en restriktiv vig mellan "War on drugs” och en radikal harm
reduction och avkriminalisering. Om British Columbia och grannprovinsen
Alberta star infor likartade problem och utmaningar har de valt olika viagar
for att mota dem. Om British Columbia varit en pionjar inom radikal harm
reduction dr Alberta nagot av en pionjar inom recovery. Andra provinser
som Ontario och Saskatchewan foljer nu Albertas exempel och den nationel-
la politiken utmanas och péaverkas.

I Oregon utvecklas nu vad som kallas Deflection programes och som inne-
bar att straffrittsliga patoljder for mindre narkotikabrott kopplas till mojlig-
heter till vard- och behandlingsinsatser.

Erfarenheterna fran British Columbia, Alberta och Oregon ar darfor i hogsta
grad av intresse for den fortsatta narkotikapolitiska debatten.

Upplagg och syfte
Denna rapport innehaller tre delar:

Del 1 behandlar British Columbia — narkotikasituationen och den lingtga-
ende harm-reduction-strategi som dr grunden for provinsens narkotikapoli-
tik. Har gors aven jamforelser med Sverige.

Del 2 behandlar avkriminaliseringen och dess eftekter i British Columbia
och Oregon.

Del 3 behandlar de olika nya strategier som Oregon och Alberta valt.

Syftet med rapporten ér att beskriva och bidra med 6kad kunskap om den
narkotikapolitiska utvecklingen och vagvalen i British Columbia, Oregon
och Alberta.



Data och kallor

De kallor som anvénds i rapporten ar frimst myndigheters egna data, policy-
dokument och rapporter men éven forskningsstudier och medierapportering.

Bakgrundsfakta

De samhaillen som &r foremal for rapporten ar de tva viastligaste provinserna
i Kanada, British Columbia och Alberta, delstaten Oregon i USA och for en
jamforelse i vissa fall &ven Sverige.

Dessa ér alla relativt glest befolkade och vilmaende samhéllen men narko-
tikasituationen och politiken skiljer sig at. Nagra basfakta kan underldtta
jamforelser.

Demografi och ekonomi

British Columbia | Alberta Oregon Sverige
Yta (km?) 944000 660 000 255000 450000
Befolkning (miljoner) 5,5 4.8 4,2 10,5
Invanare per km? 5 6,7 17 259
BNP per capita (USD) | 60 70 61 70
Medellivslangd (ar) 81,6 80,3 78,7 83,1

Politik

Majoritetsforhallanden och politisk makt har skiftat ver tid i British
Columbia och Alberta men varit stabil sedan 2000 i Oregon.

Att jamfora samhallen

For att beskriva och jamfora narkotikasituationen i olika lander har EUDA
(European Drug Agency, tidigare EMCDDA) arbetat fram fem indikatorer.!
I boken Narkotikapolitik foreslar Bengt Svensson, professor i socialt arbete,
tre av dessa indikatorer som mest intressanta for en jamforelse av narkotika-
politik.? De kan ocksa anviandas som underlag for en utvardering av effekter-
na av narkotikapolitiken.

o Narkotikarelaterad dodlighet

» Riskgruppens storlek

« Anvindning, frimst bland unga



De tva 6vriga indikatorerna ér efterfragan péa vard och behandling och fore-
komsten av smittsamma sjukdomar som HIV och Hepatit C.

Att kunna jamfora lander forutsitter tillgang till data. Nar det géller British
Columbia och Sverige som hir ar aktuellt finns jamforbara data i vissa fall,
men inte i andra varfor en bedomning av tillgdngliga data maste goras.

Begrepp

Avkriminalisering av illegal narkotika innebar att de straffrattsliga
péfoljderna for anvindning och innehav av narkotika for eget bruk
mildras eller avskaffas. En avkriminalisering kan utformas pé olika satt
och skiljer sig mellan lander.

o Att fangelsestraft for innehav for eget bruk avskaffas men rittsliga
pafoljder som boter kvarstar.

o Att rittsliga pafoljder kvarstdr men atalsunderlatelse tillimpas vilket
innebdr att det inte blir ndgot atal eller rattegang utan endast en an-
teckning i belastningsregistret.

o Att rattsliga pafoljder avskaffas men administrativa sanktioner kvar-
star, exempelvis boter eller skyldighet att ta del av vard.

o Att alla sanktioner saval réttsliga som administrativa avskaffas och
ersitts av erbjudande eller uppmaning att kontakta varden.

Vilka substanser som omfattas och den tillitna mangden for innehav
for eget bruk kan skilja mellan ldnder. Skillnader i hur avkriminalise-
ring utformas medfor svarigheter att jamfora effekterna mellan olika
linder.

Harm reduction betyder skadereducering och ér en strategi som syftar
till att minska skadeverkningar men inte minska sjalva anviandningen.
Harm reduction kan innehalla ett antal olika specifika insatser som
sprututdelning, Naloxon (ldkemedel for att hdva 6verdos), LARO-be-
handling (likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende), bru-
karrum, utdelning av verktyg for sdkrare intag och legal férskrivning.

Safe supply betyder i detta ssmmanhang legal forskrivning av narkotika.

Recovery betyder aterhdmtning och tillfrisknande, i detta samman-
hang fran narkotikaberoende.

Unregulated drugs betyder ej férskrivna, illegala substanser.
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DEL 1. BRITISH COLUMBIA —

NARKOTIKASITUATION OCH STRATEG]

Likheterna mellan Kanadas vastligaste provins British Columbia och Sverige
ar patagliga vilket gor en jamforelse av narkotikasituationen och politiken
intressant. Bada ar glest befolkade, vilmaende liberala demokratier och vil-
tardssamhallen med en allmén sjukforsakring och med en - visar matning-
ar - jamforelsevis nojd och lycklig befolkning.

Skillnaden i narkotikasituation och narkotikapolitik dr ddremot stor. British
Columbia har ett betydligt storre narkotikaproblem dn Sverige. Redan 2016
utlyste provinsregeringen nationellt nédlage med anledning av den snabbt
vaxande narkotikakrisen, fraimst orsakad av fentanyl men dven metamfeta-
min.

Medan Sverige har en restriktiv modell har British Columbia sedan manga
ar en av varldens mest langtgaende harm-reduction-modeller som huvud-
strategi for att mota de vaxande problemen. 2018 legaliserades cannabis och
2023 avkriminaliserades annan narkotika.

1. Narkotikaanvandning, risk-
grupp och narkotikadodlighet

1.1 Narkotikaanvandning

Nar det géller annan narkotika dn cannabis finns i British Columbia endast
enstaka métningar, den senaste fran 2019.? Enligt den uppger 4,6 procent av
befolkningen i aldrarna 15 ar och dldre att de anvént nagon illegal substans
under det senaste aret.

I Sverige gors drliga matningar dar 2,9 procent av befolkningen 16 ar och
aldre uppger anvindning av annan narkotika dn cannabis senaste 12 ména-
derna (2022).4
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Skillnaden ér betydligt storre nér det géller cannabisanvandning. Medan 31
procent i British Columbia 16 ar och dldre anvint cannabis det senaste aret
(2023)° d4r motsvarande siffra i Sverige 2,5 procent (2022). Med det mattet dr
cannabisanviandningen 12,9 ganger hogre i British Columbia jamfort med
Sverige. Aven med hénsyn taget till eventuella mérkertal ér skillnaden stor.

1.2 Riskgruppens storlek

Nir det giller riskgruppens storlek dr en direkt jamfoérelse med Sverige svar
att gora da metoden for bedomning och kartldggning kan vara olika.

Antalet anvdndare av illegal narkotika eller "unregulated drugs”, som dr det
begrepp som anvinds i British Columbia, berdknas vara cirka 225 000 varav
cirka 100 000 - 115 000 har ett opioidberoende.®” Av dessa har 77 000 en
beroendediagnos (2021).® Enligt data fran BC Coroners service fran novem-
ber 2023 finns ocksa 25 000 personer som forskrivs LARO-ldkemedel varav
manga samtidigt fortsatter att anvdnda illegala substanser.’

I Sverige gor Folkhédlsomyndigheten bedomningen att det finns 70 000
personer med ett problematiskt narkotikabruk, vilket ocksé inkluderar
personer med problematiskt cannabisbruk, en minskning med cirka 10 000
det senaste decenniet'® Hur manga som forskrivs LARO-ldkemedel ar oklart
dé det, som péapekas i Narkotikautredningen fran 2023, saknas ett nationellt
register, men antalet uppskattas till cirka 7500."

Det betyder att antalet personer med problematiskt narkotikabruk i férhal-
lande till befolkning dr mangfalt fler i British Columbia é@n i Sverige.

1.3 Narkotikadodlighet

Narkotikadodlighet i British Columbia

Narkotikadodligheten registreras och rapporteras av den riattsmedicinska
myndigheten BC Coroners service'? Som framgar av grafen har dodligheten
okat dramatiskt sedan 2014-2015. I absoluta tal dog 2569 personer av 6ver-
dos 2023 vilket motsvarar 46,6 per 100 000 invdnare. Prognosen for 2024
som baseras pa data for januari-juni visar pa en viss minskning.

Narkotikadédlighetens utveckling i Nordamerika inklusive British Colum-
bia kan delas in i fyra faser."” Den forsta fasen dr en period med en 6verfor-
skrivning av opioider (OxyContin®) inom sjukvarden vilket medforde att
manga patienter utvecklade ett beroende och att dodligheten i 6verdoser
okade, framst i USA.

12



Figur 1. Narkotikadodlighet i British Columbia, 2000-2024.

Under den andra fasen stramades den legala férskrivningen genom sjukvar-
den ét, vilket fick manga patienter som utvecklat ett beroende att vinda sig
till den illegala marknaden for att fa tag i opioider.

Under den tredje fasen introduceras fentanyl vilket férandrade situationen
radikalt och ledde till en kraftigt 6kad dodlighet och till att provinsregering-
en i British Columbia 2016 utlyste nationellt kristillstand.

Den okade narkotikadddligheten sedan 2014 kan emellertid inte enbart
relateras till fentanyl utan dven metamfetamin och sedan 2018 ocksa benzo-
diazepiner. Den tillfalliga nedgangen i dodstal 2019 innan Covid-pandemin
brot ut kan forklaras av att Kina, som varit huvudexportoren av fentanyl
inforde skarpta regler f6r produktion och forséljning av vissa fentanyler.'*'?

Att fentanyl fran Kina haft en avgorande paverkan hanger samman med att
British Columbias storsta stad Vancouver, belagen vid Stilla havet, har omfat-
tande handel och sjofart med Kina och andra Sydostasiatiska ldnder. Vidare
har 11,2 procent av British Columbias befolkning kinesisk bakgrund och 9,6
procent annan asiatisk bakgrund.' I Vancover har 20 procent av invanarna
kinesisk bakgrund och 14 procent sydostasiatisk bakgrund. Den fentanylepi-
demi och inférsel av fentanyl som drabbat sarskilt British Columbia och véstra
Kanada ér en foljd av de nira relationerna till framfor allt Kina.
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Figur 2. Narkotikadodlighet i British Columbia, Kanada och USA, 2000-2023.

Emellertid ar den asiatiska befolkningen relativt forskonad: amerikanska data
dér anvindning redovisas per etnisk grupp visar att narkotikaanvandningen
ar betydligt lagre bland den asiatiska befolkningen ar den 6vriga befolkningen.

Samtidigt finns en bas for organiserad narkotikabrottslighet. "Kinesiska
triader har siktet installt pa Kanada pa grund av dess geografiska lage och
liberala lagar”, ”Storskalig penningtvitt har hjilpt till att underblasa Van-
couvers opioidepidemi — Regeringen reagerar dntligen”, ar rubriker som
beskriver situationen."”

Jamforelser av nivan pa narkotikadédligheten i olika samhéllen maste goras
med stor forsiktighet, men trender kan dnda jaimforas. Det ar da tydligt att
British Columbia haft en betydligt hogre 6kningstakt under fas tre och fyra
jamfort med de nationella genomsnitten i Kanada och USA. Fentanylepide-
min har slagit hardare mot British Columbia men de kinesiska restriktioner-
na fick ocksa en storre effekt dar.

Det ar saledes tydligt hur ett storre utbud av och tillgang till olika substan-
ser, legala och illegala, savdl som substansernas karaktar (starkt beroende-
framkallande), inte bara tillgodosett utan ocksa skapat en efterfragan vilket i
sin tur lett till 6kad anvandning och hogre dodlighet. Samtidigt har belast-
ningen pé sjukvarden o6kat av 6verdosrelaterade besok pa akutmottagning,
akutvard och sjukhusinldggningar.'
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Narkotikadodlighet i provinser i Kanada

Den kanadensiska provinsen British Columbia har landets hogsta narkotika-
dodlighet.”” Men jamforelser mellan provinser i Kanada bor goras med forsik-
tighet da kvalitet och metod i rapportering kan skilja sig mellan provinser vilket
sarskilt géller for British Columbia. Medan rapporteringen fran évriga provinser
och territorier omfattar dodsfall av bade "unregulated” (illegala) och “regulated”
(legala) substanser s& rapporterar British Columbia enligt den federala myndig-
heten Public Health Agency of Canada endast dodsfall av “unregulated drugs”.’
Det innebér att dodligheten sannolikt dr hogre ddr &n vad som rapporteras.

BC Coroners service har tillfragats om varfér man i British Columbia endast
rapporterar dodsfall av "unregulated drugs” och inte lingre (sedan 2013)*' le-
galt forskriven narkotika vilket besvarats med att man i den rddande krisen
valt att prioritera rapportering av "unregulated drugs”.*

Figur 3. Narkotikadodlighet i olika delar av Kanada, 2023.

Narkotikadodlighet i British Columbia och Sverige

Av metodologiska skl ska en jamforelse med Sverige goras med forsiktighet
eftersom Sverige redovisar dodsfall av lakemedels- och narkotikaforgiftning
och narkotikarelaterade dodsfall av bade illegala eller legala substanser. Som
framgétt ovan redovisar British Columbia endast "unregulated drugs” varfor
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skillnaden i dodlighet mellan landerna sannolikt ar storre én vad som fram-
gar av grafen nedan.

Om Sverige skulle ha samma hoga narkotikadodlighet per invdnare som Bri-
tish Columbia (2572 dodsfall 2023) skulle Sverige med en néstintill dubbelt
sa stor befolkningen ha 4800 dodsfall. 2022 rapporterades emellertid 519
narkotikarelaterade dodsfall i Sverige, alldeles for manga men betydligt farre
an i British Columbia.

Vid en jaimforelse av trender dr det tydligt att dodstalen i Sverige minskat fran
2014 medan de okat kraftigt i British Columbia. Mellan 2014 och 2023 mins-
kade dodligheten i Sverige med 20 procent (likemedels- och narkotikafor-
giftningar) respektive 30,4 procent (narkotikarelaterade dodsfall) medan den
okade i British Columbia med 488,6 procent under samma tidsperiod.

Figur 4. Narkotikadodlighet i British Columbia, och Sverige, 2000-2023.

1.4 Ett besok vid Downtown Eastside —
narkotikapolitikens ground zero

Om statistiken ger en bild av situationen som &r nog sa allvarlig 4r det bilden
fran verkligheten pa gatan som dr mest slaende. I manga stader, i synnerhet i
Vancouver (hér Stor-Vancouver) med 2,9 miljoner av provinsens 5,5 miljoner
invanare®, dr den 6ppna narkotikaanvindningen i6gonfallande. I Vancou-
ver City med 680 000 invanare ar stadsdelen Downtown Eastside i centrala
Vancouver med 21 000 invanare** nagot av narkotikapolitikens ground zero.
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Har bor méanniskor direkt pa gatan i sma talt, under presenningar, paraplyer

och plastskynken omgivna av skriap och avfall. Narkotikan flodar och krimi-

naliteten, valdet och déden ér stindigt ndrvarande. Forsiljning av stoldgods

och narkotika pagar oavbrutet. Narkotikapaverkade personer ligger utslagna

pa trottoarer och i portar, andra star bojda och vaggande som i vantan pa att

falla. Sirener fran ambulanser ljuder och rdaddningspersonal for en ojamn

kamp for att radda liv. Husen ar slitna, manga butiker ar stingda, misdren ar
monumental. Detta i hjar-

tat av ett av virldens rikaste ~ Har bor manniskor direkt pa gatan i sma
linder och i den vackrasteav  talt, under presenningar, paraplyer och
stider. plastskynken omgivna av skrép och avfall.
Inom en knapp kilometer ut-  Narkotikan flodar och kriminaliteten, valdet
med East Hastings streetoch  och déden ar standigt narvarande.”

ett par parallellgator finns tolv

av British Columbias totalt 51 brukarrum (april 2024)* men trots det fortsat-

ter narkotikaanvidndningen pé gatan infor 6ppen rida. Att vid olika tillfallen

sjalv pa plats kunnat bevittna misiren ger statistiken ett konkret inneh4ll.?

(Se ocksa videor fran Vancouver Downtown Eastside som ger en bild av den
nuvarande situationen.)”’

2021 fanns i genomsnitt 12 000 hemlésa i British Columbia.?® Av dessa hem-
16sa bor cirka 4800 i Stor-Vancouver, vilket nastan ar en férdubbling sedan
2011.” Narmare en tredjedel (1400) berdknas bo direkt pa gatan i Downtown
Eastside, medan andra har tillfélligt tak 6ver huvudet pa héarbérgen eller
motsvarande. Utover dessa ror sig dagligen tusentals méanniskor i omradet,
en del for att de bor eller arbetar dér, andra for att kdpa droger.

Ovanstaende siffror kan jamforas med Stockholms stad ddr antalet perso-
ner som lever i akut hemldshet, det vill siga de som sover utomhus eller i
gatumiljo, minskade fran 163 personer 2018 till 114 personer under 2020.*
Medan Vancouver city har 205 hemlsa per 100 000 dr antalet i Stockholm
stad knappt en sjuttondel, eller 11,7 per 100 000. Situationen ar liknande i
andra stader utmed den amerikanska vastkusten, fran Seattle och Portland i
norr till San Fransisco, Los Angeles och San Diego i séder. Men ocksa méanga
andra stader runt om i USA har en allvarlig situation.

Flertalet dodsfall sker i hemmiljo — inte pa gatan

Trots koncentrationen av hemlésa och den 6ppna narkotikaanvandningen i
vissa stadsdelar sker de flesta dodsfallen, cirka 80 procent, i hemmiljé. Om
det i British Columbia berdknas finnas 12 000 hemldsa men 225 000 per-
soner som befinner sig i riskgruppen betyder det att det absoluta flertalet
personer i riskgruppen bor i hemmiljé utspridda i samhallet.
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Enligt BC Coroners service fordelar sig dodsfallen pa foljande sitt: 3
+ Egna bostaden 48,1 %

+ Annan bostad 30,7%

+ Utomhus 15,7% (pa gatan, i parker, i bilar)

« Offentlig milj6, inomhus 2,5%

« Offentlig toalett 0,8%

» Sjukvardsinrattning 0,8%

- Tillfallig lokal 0,3%

+ Fangelse/poliscell 0,4%

Monstret 4r likartat i Sverige men betydligt farre dor pa gatan:- 32
* Hemma 66%

» Annan bostad 17%

* Institution 12%

* Annan plats 5%

Flertalet dodsfall sker av rokning av substanser —
inte injicering

Data fran BC Coroners service visar hur intagningssatt fordelar sig bland
dodsfallen. Det har skett en kraftig forandring 6ver tid fran injicering till
rokning och inhalering som nu 4r vanligast forekommande.” Detta har i
sin tur lett till att krav pa att dven rokning och inhalering av narkotika ska
tillatas i brukarrum vilket ocksa sker i 6kad utstrackning.

1.5 Ekonomiska konsekvenser

Opioidkrisen har inte bara manskliga kostnader, de ekonomiska konse-
kvenserna och kostnaderna for British Columbias skattebetalare uppskat-
tades (2018) till 6.6 miljarder CAD (Kanada dollar) arligen, motsvarande 51
miljarder kronor.** Hur berdkningen ér gjord framgar dessvirre inte, men
summan kan jamfoéras med Folkhidlsomyndighetens berakning av narkoti-
kans kostnader i Sverige som 2020 uppskattades till 44 miljarder.*

Det innebdr en kostnad pa 9200 kronor per invanare i British Columbia i
jamforelse med 4200 kronor i Sverige eller drygt tva ganger hogre for British
Columbia nir kostnaden berdknas i forhallande till invanarantal.

En reservation ska goras for att berdkningarna kan vara gjorda pa olika sitt.
Exempelvis ingar immateriella kostnader (47% av den totala kostnaden) i Folk-
hilsomyndighetens berdkning men inte i den kanadensiska berdakningen.

Om en jamforelse darfor ska goras med forsiktighet ger dessa data dnda en
fingervisning om skillnaden. Narkotikaproblemen ar betydligt allvarligare i
British Columbia &n i Sverige.
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2. Harm reduction-strateqi i
British Columbia

British Columbia inférde tidigt de forsta sa kallade harm-reduction-atgér-
derna och torde nu vara det samhaille som gatt allra lingst med en sadan
strategi, bade ndr det giller typ av insatser och omfattning.

De forsta harm reduction-insatserna infordes redan i slutet av 1980-talet
nér British Columbia drabbades hart av AIDS-epidemin och dir insatserna
framst handlade om sprututbyte och senare sprututdelning. Kampen mot
AIDS var framgangsrik, men medan dodligheten i AIDS minskade snabbt
okade narkotikaproblemen.

Med inspiration fran stider som Geneve, Frankfurt, Ziirich och Sidney som
under tidigt 1990-tal infoérde olika harm reduction-atgirder antog Van-
couver City 2001 sin Four pillar drug strategy.* Strategin baserades pa fyra
principer:

¢ Prevention

o Harm reduction

« Behandling

« Kontroll (enforcement)

Av policydokumentet framgar att prevention i detta fall inte handlar om att
forebygga och begransa anvandningen av narkotika utan att begransa skad-
ligt bruk, bade av olaglig och lagligt forskriven narkotika.

Behandling handlar om insatser for att fa manniskor med beroendeproble-
matik att gora hdlsosammare val.

Kontrollatgirderna (polisens insatser) syftar till att upprétthélla allmén
ordning och sidkerhet i Downtown Eastside och andra delar av Vancouver.
Polisarbete ensamt anses inte vara en l6sning pa Vancouvers narkotikapro-
blem utan det behdvs ett integrerat arbetssétt och samverkan mellan olika
aktorer.

Enligt presentationen pa City of Vancouvers hemsida har strategin varit
framgéngsrik ndr den tillimpats i Geneve, Frankfurt, Ziirich och Sidney.”
Strategin har lett till en dramatisk minskning av antalet narkotikaanvén-
dare i gatumiljon, signifikant minskning av narkotikadédligheten och en
minskning av HIV och hepatit. Den har emellertid inte varit lika framgangs-
rik i British Columbia. Istillet har den 6ppna narkotikaanvandningen och
narkotikadodligheten fortsatt att 6ka vilket skapat en politisk diskussion dar
asikterna om orsakerna bakom de 6kade problemen gar isar. Enligt kritiker-
na ar problemet sjélva strategin — enligt foresprakarna beror problemen pa
att insatserna inte dr tillrackligt utbyggda.
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2.1 Harm reduction-atgarder

Efter att sprututdelning inforts redan pa 1980-talet som en forsta insats
oppnade det forsta sanktionerade brukarrummet 2003 (kallat Insite) i Van-
couver.”® I och med fentanyl-epidemin och den kraftigt 6kade narkotikadod-
ligheten med paféljande kris i provinsen har allt fler omfattande harm-re-
duction-insatser inforts.

Insatser och atgarder som tillampas i British Columbia:
« Sprututdelning

* Brukarrum

+ Utdelning av verktyg, tillbeh&r och utrustning for sékrare intag

+ Naloxon

*LARO

» Drug-checking

« Legal forskrivning (Safe supply)

I rapporten Policy Indicators Report redovisas omfattningen av de atgarder
och insatser som gjorts, senaste ar fran 2019.* For att ge en tydligare bild av
alla dessa insatser och atgérder redovisas de i detalj i faktarutan nedan.

Andra insatser dr utdelning av Naloxon-Kkit i stor omfattning, vid sdrskilda
mottagningar och for att ta med hem.

Efterhand har antalet brukarrum (Overdose Prevention Services/Supervised
Consumption Sites) utokats och dr 2024 totalt 5140.

LARO-behandling (Opioid Agonist Treatment) omfattar 25 000 patienter
2024* och antalet som ingar i programmet for legal férskrivning (Safe supp-
ly) ar 4500 patienter 2024.*

Atgarder inom safe injection och safer smoking supplies

Under rubriken Harm reduction supply distribution finns tva kategorier — Safer
injection supplies och Safer smoking supplies. Under 2019 delades féljande
utrustning ut.

Safer injection supplies:

- Sterile needles and Syringes (nalar och sprutor) (18,7 milj)

- Sterile water ampoules (@ampuller med sterilt vatten) (9,4 milj)
« Cookers (for uppvarmning och blandning) (6,3 milj)

« Ascorbic acid packets (askorbinsyra) (1,9 milj)

« Tourniquets (band runt arm) (2,0 milj)
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+ Alcohol swabs (rengérare) (24 milj)

« Sharps containers (behallare fér sprutor) (196 000)

Safer smoking supplies:

« Brass screens (massingsskarmar) (684 000)

« Push sticks ("petare”) (1,3 milj)

« Crack pipe mouthpieces (munstycken) (110 000 meter)
« Crack pipes (pipor) (968 000)

+ Meth pipes (pipor) (144 000)

2.2 Safe supply

Sedan mars 2020 tillimpas legal forskrivning i British Columbia inom
ramen for programmet Safe supply, en central del av British Columbias
harm-reduction-strategi som successivt byggts ut. British Columbia blev
dédrmed forst i varlden med legal forskrivning i stor skala.*’ I Sverige gjor-
des ett begransat forsok med legal forskrivning av centralstimulantia och
opioider 1965-1967.** Forsoket, som omfattade ett drygt hundratal personer,
stoppades sedan ett antal dodsfall av legalt forskriven narkotika intraffat.

Avgorande forandring for sjukvarden

Syftet med safe supply ér, enligt det officiella policydokumentet Access to
Prescribed Safer Supply in British Columbia: Policy Direction 45 fran 15 juli
2021, att tillhandahalla legala alternativ till illegala droger f6r personer som
16per risk att drabbas av narkotikaférgiftning och dodsfall. Syftet ar inte
behandling av beroendesjukdom utan &r i forsta hand att fa anvandare att
overga fran illegal narkotika till legalt forskriven narkotika.

Malet 4r att minska narkotikarelaterade skador, forgiftningar och dods-

fall, forbattra kopplingarna till hilsovard och socialt stod och forbéttra den
allmanna hélsan och vilbefinnandet f6r personer som far dessa lakemedel.
Malgruppen innefattar personer med en beroendediagnos och som tidigare
misslyckats med eller varit ointresserade av behandling med metadon, bupre-
norfin eller SROM (Slow-release oral morphine).*® Huvudsakligen forskrivs
hydromorfon, en opioid i tablettform som ar tva till 4tta ganger starkare dn
morfin, men dven andra substanser forskrivs, exempelvis fentanyl.*

Bakgrunden till satsningen med safe supply ar det 6kade antalet dodsfall

av overdoser och att allt starkare substanser tillhandahalls pa den illegala
marknaden, sarskilt fentanyl och metamfetamin, vilket gor att det enligt
myndigheterna finns ett behov av att "préva nya och innovativa idéer” for att
stoppa narkotikadodligheten.
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Programmet ska byggas ut och man ser detta som en avgérande fordndring
for varden och i vardpersonalens kliniska praxis. Da evidensen ar begran-
sad och det finns farhagor for patientsikerheten kommer férskrivningen av
exempelvis fentanyl endast att ske efter lakarbedomning.

Av British Columbias policydokument framgar att det finns betydande
reservation inom sjukvarden mot den legala forskrivningen, att det vanligen
inte ingdr i sjukvardspersonalens utbildning och att det behévs evidensbase-
rade riktlinjer. Samtidigt finns kritik frdn brukarorganisationer att forskriv-
ningsbaserade modeller inte &r tillrackligt snabba for att motverka den akuta
krisen och tillgodose behoven hos dem som anvinder narkotika.

Uppenbarligen skiljer sig sjukvardens och brukarorganisationernas 6nske-
mal och medan sjukvarden ar skeptisk vill brukarna ha tillgang till en enkel
och snabb forskrivning.

Myndigheterna provar sig fram

Legal forskrivning ér ett nytt fenomen och myndigheterna prévar sig fram.

I en rapport fran hdlsoministeriet i British Columbia sidger man att "Vi inser
att vi inte har kunnat ta itu med alla problem, men vi inser ocksé att vi maste
borja nagonstans. Detta dokument utgor startpunkten for detta och utgar
fran ett folkhélsoperspektiv pa narkotikaanvandning i B.C. samtidigt som
den balanserar olika intressenters perspektiv som dock delar ett gemensamt
mal - att minska skador och rddda liv i en folkhélsokris som fér narvarande

tar livet av fem till sex personer i var provins varje dag.” *®

Modeller for safe supply

Safe supply kan utformas pé olika sitt och det pagar diskussioner om vilken
modell som ska tillimpas. I rapporten Alternative to unregulated drugs -
Another step in saving lives, presenterar chefen for provinsens folkhdlsomyn-
dighet Bonnie Henry olika alternativ.* Rapporten, dér ett trettiotal experter
och radgivare med olika bakgrund medverkat, ger en ingaende bild av hur
diskussionen om safe supply fors.

Tva huvudalternativ beskrivs baserade pa olika principer:

Forskrivning efter likarbedomning och ordination (Prescribed alternatives
to unregulated drugs) vilket ocksa dr den modell som tillimpas under den
inledande forsoksperioden.

Forsiljning och distribution utan likarforskrivning (Non-prescribed alter-
natives to unregulated drugs).

Rapportens expertgrupp rekommenderar provinsen British Columbia
att undersoka forutsattningarna for att infora en modell med tillgéng till
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receptfri legal narkotika, i praktiken en legalisering. Man sager ocksa att
brukare och méinniskor och organisationer som representerar brukare maste
vara delaktiga i planering, utformning och genomférande av sadana pro-
gram.

Folkhilsomyndighetens chef Bonnie Henry foresprakar i likhet med expert-
gruppen en non-prescription-modell men regeringen har hittills sagt nej.>

An s3 linge tillimpas den medicinska modellen med legal forskrivning. Ar
2024 ér antalet personer som omfattas av forskrivningen begransad till cirka
4500 men ska utokas, oklart i vilken omfattning. For ndrvarande provas
olika modeller for att distribuera den forskrivna narkotikan.

Brukarorganisationer driver pa

En drivande kraft bakom British Columbias harm-reduction-strategi har
fran borjan varit en liten grupp aktivister som redan 1998 bildade organisa-
tionen VANDU, Vancouver Area Network of Drug Users.** Narkotikasitua-
tionens utveckling i Vancouver ledde till att VANDU fick gehor for sina idéer
bland ett antal politiker. Hur VANDU framgangsrikt paverkade omlagg-
ningen av politiken beskrivs i boken Fighting for space - How a group of drug
users transformed one city’s struggle with addiction (2017).>

Efterhand har fler organisationer bildats och 2024 stod sammanlagt trettio
olika organisationer bakom manifestet Vision for BC Drug Policy.”* En av
dessa dr den mer politiska organisationen Canadian Drug Policy Coalition
som ocksé har haft en samlande roll.**

DULF, Drug Users Liberation Front dr ocksa en drivande aktér som startat

en sa kallad "compassion club”. Tvé av ledarna borjade 2022 att kopa olagligt
kokain, metamfetamin och heroin fran dark webb som de testade for att sedan
sdlja dem vidare till klubbens medlemmar under marknadspris, alltsa en egen
men olaglig form av safe supply. Ledarna anholls 2023 for lagbrotten.>

Ytterligare en betydelsefull organisation ar Catie som arbetar med HIV- och
Hepatit C-information men dven med harm-reduction-insatser sasom safe
supply och programmet MySafe.*®

Lackage

Med legal forskrivning finns risker for lickage till den illegala marknaden.
For att fa en uppfattning om hur safe supply kan paverka den illegala nar-
kotikamarknaden genomfordes en analys av Jonathan Caulkins, professor
i offentlig politik vid Carnegie Mellon Universitys Heinz College och med-
lem av National Academy of Engineering, pa uppdrag av British Columbias
folkhilsomyndighet.
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Resultatet presenterades 2024 i rapporten White Paper Providing an Eco-
nomic Framework for Thinking Through Possible Effects of Prescribed Safer
Supply (PSS).”

Beroende pa hur modellen med safe supply utformas — vem som fér tillgang

till narkotika, vilka substanser och mangd som forskrivs, pris och distribu-

tionssdtt, exempelvis under 6vervakning pé en klinik, via tilldelning f6r en
veckas ranson eller fri tillgang

"Polisrapporter visar daremot att det utan likarbeddmning och
forekommer lackage. De lakemedel som recept — kan safe supply-mo-

.. . ceps pas . dellen forvintas fa olika effekt.
forskrivs sdljs for att till exempel kunna
finansiera illegalt fentanyl som ar mer potent ~Om safe supply innebir att

.. . . .. . " narkotika forskrivs kostnads-
an de opioider som kan forskrivas legalt. fritt (vilket ir tanken) eller

till subventionerat pris under
marknadspriset, kan man enligt Caulkins forvanta sig att det finns de som
vill tjdna pengar pa att fa tillgang till safe supply for att kunna sélja vidare
till ett hogre pris med vinst.

I studien Safer Opioid Supply: A Rapid Review of the Evidence konstateras
dock att det saknas kunskap om omfattningen av lackage.*®

Polisrapporter visar diremot att det forekommer lickage. De likemedel som
forskrivs sdljs for att till exempel kunna finansiera illegalt fentanyl som ar
mer potent dn de opioider som kan forskrivas legalt. Dodsfall av safe-supp-
ly-substanser som kommit ut pa den illegala marknaden har rapporterats.

Aven om omfattningen av lickaget dr oklart, kommer cirka 50 procent av
polisens tillslag av tabletter (hydromorfon) fran safe supply enligt polische-
fen i Vancouver, Fiona Wilson.”
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DEL 2. AVKRIMINALISERING | BRITISH

COLUMBIA OCH OREGON

Att Oregon som forsta delstat i USA efter en folkomrostning 2020 besluta-
de att avkriminalisera all narkotika i februari 2021 har beskrivits som ett
historiskt och banbrytande beslut. Nar British Columbia som forsta provins
i Kanada foljde efter och i januari 2023 infoérde en ny lag om avkriminali-
sering bekraftades bilden av dessa samhéllen som progressiva pionjarer i
omldggningen av narkotikapolitiken.

Att just Oregon och British Columbia blev forst ut kan forklaras av deras
narkotikapolitiska historia. Oregon avkriminaliserade som forsta delstat
cannabis redan 1973. Oregon var ocksé en av de forsta delstaterna att legali-
sera cannabis 2014.

I British Columbia togs de forsta stegen redan kring 2000, med introduktio-

nen av den sa kallade four-pillar-strategin och en langtgdende harm-reduc-

tion-politik. Nar Kanada legaliserade cannabis 2018 hade olagliga canna-

bisbutiker tillatits i British Columbia " . .

sedan flera ar, med myndigheternas goda Den utlésande faktorn for

minne. avkriminaliseringen var i bada fallen
Besluten att avkriminalisera all narkotika den fentanylepidemi och akuta och

ir saledes bara ytterligare ett steg’ men Véxande kI’iS med dramatiSkt Stigande
ett viktigt sadant, i en omliggning av dodstal som drabbat dessa samhéllen.”
narkotikapolitiken och en logisk fortsatt-

ning pa en redan inslagen vdg. Den utlosande faktorn for avkriminalisering-

en var i bada fallen den fentanylepidemi och akuta och vixande kris med

dramatiskt stigande dodstal som drabbat dessa samhallen.

I bada fallen fick besluten ocksa stor uppmiarksamhet. Oregon och British
Columbia var exemplen som skulle utgora en forebild for andra och skapa en
narkotikapolitisk dominoeftekt.

Forhoppningar vandes till besvikelse

Resultatet blev dock inte det forvantade. Ytterst fa sokte den vard som
erbjods och den 6ppna narkotikaanvandningen i offentliga milj6er blev mer
utbredd med 6kad otrygghet f6r allméanhet och affarsidkare som f6ljd. Nar-
kotikadodligheten fortsatte att stiga. Kritik och protester vixte och rubriker-
na i media borjade tala om ett misslyckande.

Forhoppningarna hos foresprakarna vandes till besvikelse nar Oregon efter
tre ar aterkriminaliserade narkotika och British Columbia redan efter ett
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drygt ar tog ett steg tillbaka och skérpte lagstiftningen for narkotikaanvind-
ning. I stillet f6r en dominoeffekt f6r avkriminalisering har en ny diskussion
om narkotikapolitik startat.

Rubriken i New York Times den 11 juli 2024 sammanfattar situationen:
’Djarvt experiment eller sakerhetsrisk? Kanada ar splittrat i hur man
stoppar narkotikad6dsfall.” Striden i British Columbia, fortsétter artikeln,
aterspeglar en bredare debatt om hur man ska tackla opioidkrisen sedan st6-
det borjat svikta for vissa progressiva metoder. British Columbias partiella
retritt fran avkriminaliseringsexperimentet tyder pa en politisk fordndring
ndr det géller att bekdmpa opioidkrisen.*

Hur avkriminaliseringen och lagstiftningen utformades, argumenten for
besluten och effekterna, kritiken mot avkriminaliseringen och inte minst
aterkriminaliseringen dr darfor av intresse.

Figur 5. Fran avkriminalisering till dterkriminalisering
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3. Avkriminalisering i British
Columbia

Medan cannabis dr legaliserat i Kanada dr annan narkotika férbjuden.
British Columbia har dock lange drivit kravet att fa gora ett undantag fran
den federala lagstiftningen och inféra avkriminalisering for innehav for
eget bruk av all narkotika. Bakgrunden ar den krissituation som provinsen
befinner sig i sedan 2016.

Redan inf6r valet 2020 fanns kravet pa avkriminalisering med pa det rege-
rande New Democratic Partys valplattform. En snabb process utlovades. En
avkriminalisering kravde dock ett godkdnnande fran den federala regering-
en om att fa gora ett undantag fran federal lag.

Tva ar senare och efter ménga 6verviaganden gav den federala regeringen
klartecken for en mojlighet att gora ett sadant undantag och i januari 2023
kunde British Columbia infdra avkriminalisering under en forsoksperiod pa
tre ar.

Syftet dr enligt regeringen att minska stigmat som &r associerat med nar-
kotikaanvandning och i stédllet for straff ge information om majligheter till
vard.?

3.1 Beslut om avkriminalisering

Pa provinsregeringens hemsida beskrivs och forklaras beslutet om avkrimi-
naliseringen.®” Man podngterar dér att undantaget inte betyder att narkotika
ar tillatet. De droger som ingdr i undantaget forblir olagliga. Vuxna som pa-
triffas i besittning av en sammanlagd mingd av 2,5 gram opioider, fentanyl,
kokain, metamfetamin och MDMA for eget bruk kommer dock inte langre
att gripas, dtalas eller fa sin narkotika beslagtagen. Istillet kommer polisen
att informera om tillgangligt hélso- och socialstéd, samt lokala behandlings-
och recovery-alternativ. Innehav av narkotika oavsett mangd ar dock fortsatt
forbjudet pa omréden for skolor, forskolor, shoppinggallerior och exempelvis

flygplatser och for militar personal.®®

Vidare giller avkriminalisering inte ungdomar 17 ar och yngre. Ungdomar
som upptacks inneha illegal narkotika omfattas av den federala Youth Crimi-
nal Justice Act, som i vissa fall kan innebdra alternativa pafoljder.

Samtidigt med avkriminaliseringen ska beroendevard och andra insatser
som brukarrum, safe supply och Naloxon starkas. Chefen for folkhdlsomyn-
digheten Bonnie Henry forklarar:

“Avkriminaliseringen av ménniskor som innehar narkotika fér personligt
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bruk dr ytterligare ett viktigt steg for att rddda liv nér vi fortsétter att tackla
narkotikakrisen i B.C. Detta undantag kommer att bidra till att minska
stigmat kring narkotikaanvindning som leder till att ménniskor anvander
narkotika ensamma och kommer att hjalpa ménniskor att fa det hélso- och
sociala stod de behover.”

Att bli pakommen av polis med upp till 2,5 gram av nagon narkotika leder
saledes inte till nagon sanktion utan personen erbjuds mojligheter till vard,
stod och hjilp.

Brukarorganisationer kritiska — vill ta bort granser
for innehav

Organisationen Canadian Drug Policy Coalition var kritiska till den nya
lagen och anség att gransen pa 2,5 gram for innehav for eget bruk var for lag
och att gransen borde tas bort helt eller ligga pa 28 gram. Pa sin hemsidan
skriver CDPC att fler an 30 organisationer har godként en rekommendation
att antingen ta bort gransvardena i sin helhet, eller omedelbart hoja gran-
sen till 28 gram for alla olagliga droger, inklusive de som fo6r ndrvarande ar
undantagna sasom ketamin och bensodiazepiner.®® Den méngden ska ses
mot bakgrund av att tva milligram fentanyl enligt amerikanska DEA, Drug
Enforcement Administration, kan vara en dodlig mangd.*

3.2 Resultat av Four-pillar-strategin

Om narkotikadodlighet dr det fraimsta och yttersta mattet pa effekten av ett
samhalles narkotikapolitik maste British Columbias modell betraktas som
mindre lyckad, narmast misslyckad. Narkotikadodligheten har fortsatt att
6ka dramatiskt trots alla dessa insatser.

Om okningen ér ett resultat av den politik och strategi British Columbia
valt, om insatserna hittills varit otillriackliga eller de med tiden kommer att
visa positiva resultat rader dock delade meningar.

Att utvirdera effekterna av ett samhélles narkotikapolitik ar forenat med be-
tydande svarigheter. Orsakssamband ér inte alltid tydliga. En forsta fraga ar
att definiera vad narkotikapolitik omfattar och vad som ska och kan utvir-
deras. En sak ar att utvardera effekten av enskilda metoder och insatser, en
annan att utvirdera komplexa system med manga komponenter och att gora
jamforelser mellan linder dér bade system, praktisk tillimpning men ocksa
yttre omstdndigheter och faktorer kan skilja sig at.

I rapporten Canada’s Health Crisis: Profiling Opioid Addiction in Alberta
& British Columbia - Report for the Stanford Network on Addiction Policy
(SNAP) av Blair Gibbs m fl frdn mars 2023 sammanfattas British Columbias
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politik.®” Forskarna konstaterar att det nu dr mer &n tva decennier sedan
British Columbia antog sin Four-pillar-strategi och ddrigenom forsokt vara
ledande i att utveckla en politik for att méta den vixande krisen. Det ingick
visserligen inte i forskarnas uppdrag att utvardera effekterna av strategin,
men deras tydliga slutsats ar "att de sammanlagda skadeverkningarna av
narkotika har okat avsevirt sedan den dvergripande strategin tillkdnnagavs.”

Forskarna dr tydliga med sin kritik: "Misslyckanden i narkotikapolitiken

skadar inte bara minniskor som anvinder droger. Konsekvenserna dr manga

och inkluderar brott, familjevald och skilsmissa, samhéllsproblem, forsaim-

rade offentliga miljoer, forlorade foretagsinvesteringar och mindre skattein-
takter. Allmanheten har rétt att ifragasatta de

strategier som beslutsfattare har antagit och "Narkotikaanvandningens

som haft en begrinsad inverkan eller snarare och beroendets bredare
potentiellt forvarrat problemet.” samhalleliga inverkan och den
Forskarna menar att den skadereducerings- skadereduceringspolicy som
strategi som dominerar i Kanada innebir att antagits som foljd, ar mycket
data och.nyckeltal begransa? till att visa pa ef- svarare att se.”

fekter utifran narkotikaanvindarnas perspek-

tiv. Narkotikaanvidndningens och beroendets bredare samhilleliga inverkan

och den skadereduceringspolicy som antagits som {6ljd, &r mycket svarare

att se. Ett problem dr enligt forskarna att det ar brist pa tillforlitliga data och

det saknas ocksa enighet om vad som kan betecknas som framgéng.

Radikal harm-reduction

En av kritikerna av British Columbias politik, journalisten Adam Zivo, siger
dock i en artikel i tidningen The Hub att det ar viktigt att framhalla att harm
reduction i sig inte 4r en dalig sak.® Grundidén har, menar Zivo, en viss lo-
gik — det finns vissa manniskor som inte dr redo att sluta anvidnda narkotika,
varfor vi maste mildra de negativa personliga och sociala konsekvenser som
ar forknippade med pégaende anvindning, utan att nédvandigtvis férvinta
oss avhallsamhet.

Denna underliggande rimlighet menar Zivo 4r anledningen till att harm
reduction ses som en viktig komponent i Four-pillar-strategin, men den be-
hover kombineras med prevention, behandling och brottsbekampning. Han
pépekar att harm reduction innefattar ett brett spektrum av interventioner
och strategier, av vilka nagra dr mer anvandbara och evidensbaserade én
andra.

Kanadas problem har, enligt Zivo, inte varit att harm reduction existerar,
utan snarare att aktivister och ideologiskt motiverade forskare har forespra-
kat sdrskilt radikala former av harm reduction. Tillimpningen har brustit
och dn virre, de 6vriga tre pelarna har i stort sett 6vergivits.
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3.3 Kritik, skarpning och overklagande av
regelverk

Efter att avkriminaliseringen inforts har narkotikadodligheten fortsatt att
oka och 2023 nadde den sin hogsta nivd nagonsin. Samtidigt spreds den 6pp-
na narkotikaanvandningen fran de kdnda narkotikascenerna, som i Vancou-
ver Downtown Eastside, ut i samhallet.

Till denna utveckling bidrog aktivister fran bland annat Drug User Libera-
tion Front (DULF) som organiserade distribution av narkotika i ett eget safe
supply-initiativ. Distributionen stoppades av polis vilket ledde till protester
fran organisationens anhingare.”

I en artikel i tidningen The Telegraph beskrivs situationen i Vancouver och
British Columbia.” Rubriken lyder "Hur avkriminalisering gjorde Vancou-
ver till varldens fentanylhuvudstad — Staden dr drabbad av en opioidkris som
ar virre an USA:s. Lokalbefolkningen siger att alltfor liberala narkotikalagar
har utlost en katastrof”. Under det forsta aret av British Columbias avkri-
minalisering, "exploderade” den offentliga narkotikaanvandningen “med
redogorelser om ménniskor som injicerade heroin bland barnfamiljer pa
badstrander och rokte crack pa forlossningsavdelningar.”

Polisen bakbunden — sjukvardspersonal otrygga

Fiona Wilson, bitradande chef vid Vancouver Police Department, intervjuas
i The Telegraph och hon menar att "experimentet har bakbundit polisen,
vilket gor att samhallet ar i fara”.

Trots att polisen beslagtagit 6ver 1000 kilo fentanyl fran séljare bara under
2023, ar poliserna maktldsa att ingripa nar de ser att det anvinds pa gatan.

Polisen beskriver avkriminalisering som en stor utmaning eftersom det har
tagit bort majligheten att ingripa och arrestera nagon. Wilson séger att poli-
sen inte langre har anledning att ndrma sig personer som anvénder illegala
droger i offentlig miljé om personen inte begar annan brottslighet.

”Om nagon sitter pa ett kafé och snortar kokain, har vi ingen befogenhet att
ingripa i den situationen. Detta utgor ett verkligt problem eftersom familjer
inte girna vill sitta bredvid ndgon pa en restaurang som skjuter upp fenta-
nyl.”

En allt 6ppnare narkotikaanvandning och 6kad otrygghet vid lekplatser, pa
badstrander, i parker och framfor butiksentréer fick allmanhet och affarsid-
kare att reagera. Invanarna kande sig otrygga i den offentliga miljon och af-
tarsidkare forlorade kunder. Redan efter det forsta aret borjade kritik riktas
mot beslutet om avkriminaliseringen.
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En sdrskilt laddad debatt uppstod om 6ppen narkotikaanviandning i sjuk-
husmiljoer dar patienter kunde ha med sig illegal narkotika, anvinda narko-
tika under sjukhusvistelsen, ges méjlighet till nagra timmars permission for
att inta narkotika och dar personalen kiande sig otrygga.”! En intern PM som
lackte ut dér personalen pa ett sjukhus uppmanades att inte hindra patien-
ters narkotikaanvandning ledde till ett ramaskri.”

Lokala protester blossade upp och rapporterades i lokala media med rubri-
ker som “Rally held in Duncan to protest street crime and drug decriminali-
zation.””? Organisationen Save our streets bildades for att kanalisera kritiken
och organisera protester.~

Provinsregeringen gor en halv retratt

Provinsregeringen och premidrministern David Eby tog intryck av kritiken
och i oktober 2023 infordes nya regler for att om majligt begrinsa narkoti-
kaanvandningen i vissa offentliga miljoer. Regeringen stod visserligen fast
vid avkriminaliseringen men de nya reglerna innebar att det inte lingre var
tillatet att 6ppet anvanda narkotika inom en radie pa sex meter fran bygg-
nadens entréer, inklusive foretag och bostadshus; inom sex meter fran en
busshallplats; inom 15 meter fran lekplatser, plaskdammar och skateparker;
och vid parker, strander och idrottsplatser.”

Personer som brot mot reglerna skulle uppmanas av polisen att flytta sig
bortom de angivna avstanden.

Harm-reductionforesprakare anmaler regeringen
till HD

Det nya regelverket fick foresprékare for avkriminaliseringen att reagera.
Organisationen Harm Reduction Nurses Association (HRNA) 6verklagade
beslutet till Hogsta domstolen (HD) med motiveringen att de nya regler-

na stred mot konstitutionen och de medborgerliga fri- och réttigheterna.”
Enligt HRNA har minniskor rétt att anvdnda narkotika var som helst, utan
inskrankningar.”” Dartill skulle risken for 6verdoser 6ka om ménniskor inte
hade mojlighet att anvanda narkotika i sdllskap av andra méanniskor.

I ett beslut gav Hogsta domstolen HRNA ratt.”® Férutom att narkotikaan-
vandning dr en rattighet enligt konstitutionen ansag dven HD att "det ar
uppenbart att offentlig konsumtion och konsumtion av droger i séllskap med
andra ofta ar det sikraste, halsosammaste och/eller enda tillgangliga alterna-
tivet for en individ, med tanke pé bristen pa 6vervakade brukarrum for att
konsumera droger och pa bostader.” 7

Den uppfattningen delades diremot inte av anvindarna sjilva. Medan
HRNA och Hogsta domstolen argumenterade for att offentlig narkotika-
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anvindning skulle vara tillatet och ha en skyddande effekt ville manga av
anvandarna sjilva att den skulle begransas och foresprikade inte 6ppen
anvindning. Argumentet var att man maste ta hidnsyn till andra, inte minst
barn, vilket framkommer i studien Drug Decriminalization in British Co-
lumbia: A Pre-Implementation Qualitative Study With People Who Use Drugs
Research Report June 27, 2023. Rapporten bygger pa intervjuer med narkoti-
kaanviandare.** Anvindarna sjalva hade saledes en annan uppfattning dn de
som sade sig foretrada dem.

3.4 Provinsval narmar sig — nytt beslut
om forbud

Trycket fran kritikerna och oppositionen fortsatte dock och nér valet nar-
made sig i oktober 2024 presenterade regeringen att en lag med skdrpning
av reglerna var planerad trots HD:s beslut. I april 2024 f6rbjods all narko-
tikaanvdandning i offentliga miljoer och tillats nu endast i privata bostdder,
brukarrum och sérskilda boenden.

Polisen har fatt nagot utokade befogenheter att kunna agera och ingripa mot
narkotikaanvandning pa offentliga platser. Nar polis kallas till en plats dér
illegal och riskfylld narkotikaanvindning dger rum ska man som tidigare er-
bjuda hdlsoinformation och hinvisa till behandling och socialtjianst. Polisen
kan dock dven tvinga personen att limna plat-
"Polisen kan dock nu @ven tvinga sen, vid behov beslagta drogerna och ytterst

personen att lamna platsen, vid  arrestera personen.”

behov beslagta drogerna och ”Nu vénder kursen”, skriver Washington Post
ytterst arrestera personen.” den 8/6 2024: "Med ett val nira forestaen-
de har British Columbias New Democratic
Party-regering avbrutit det kontroversiella experimentet, till sina anhéngares
bestortning.”*

I ett uttalande forklarade premidrministern Eby att samtidigt som “vi &r
omtinksamma och medkidnnande med dem som kimpar med missbruk,
accepterar vi inte att situationen pa gator och torg gor att méanniskor kdnner
sig otrygga”. Polisen ska darfor enligt Eby "ha de verktyg de behéver for att
kunna sakerstilla ordning och trygghet for alla samtidigt som vi utokar

behandlingsmojligheter sd att ménniskor kan 6verleva och ma battre”.®’

Uttalandet visar att det blivit uppenbart f6r Eby och regeringen att avkrimi-
naliseringspolitiken innehaller en intressekonflikt mellan invanarnas behov
av och krav pa en trygg och siker offentlig milj6 och rétten att fritt kunna
anvianda narkotika.

I en artikel i The Guardian den 29 april 2024 konstaterar den Toronto-base-
rade journalisten Leyland Cecco att British Columbia plétsligt har 6vergett
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sitt uppmérksammade avkriminaliseringsexperiment med hénvisning till
okad frustration och “oordning” i provinsen.**

For denna kovandning kravdes ett godkdannande fran den federala reger-
ingen som tidigare givit sitt tillstand for att mojliggora forsoket med avkri-
minalisering.®” Nidr beslutet dréjde kritiseras och attackeras regeringen och
premidrminister Justin Trudeau av det konservativa partiets ledare Pierre
Poilievre.

Rubriken i National Post den 29 april 2024 antyder de politiska motséttning-
arna: ”’Vad i helvete tanker de?” Poilievre anklagar Trudeau och liberalerna
for B.C.:s avkriminaliseringskaos. Den konservativa ledaren kritiserade
liberalerna for att de dnnu inte hade godkint B.C:s begidran om att dndra sin
policy for avkriminalisering av narkotika.”®

British Columbias avkriminalisering och aterinférandet av férbud mot
offentlig anvandning blev en nationell politisk fraga. Trycket 6kade pa
Trudeau vilket medforde att den federala regeringen godkénde provinsens
beslut den 7 maj 2024. Den federala hdlsoministern Ya'ara Saks konstaterade
i likhet med David Eby att beslutet visserligen rorde en hélsokris och inte en
brottskris, men att samhallet inte desto mindre maste vara sakert for inva-
narna.”’

Kanadas harm-reduction-regim infor kollaps

Redan dagen dérpa, den 8 maj, kommenterade journalisten Adam Zivo i tid-
ningen The Hub situationen med rubriken "Kanadas harm-reduction-regim
héller pa att kollapsa desillusionerad av effekterna av avkriminaliseringen”.

Artikeln som ér starkt kritisk till den forda politiken konstaterar att fram

till sa sent som for ett ar sedan hade harm reduction-ideologin, som ocksa
toresprakar safe supply och avkriminalisering, ett néstan totalt grepp om

kanadensisk narkotikapolitik.

Men, fortsitter Zivo, pa relativt kort tid har den fallit i ondd "nar vara politi-
ker, som ska svara infor en allt oroligare allmédnhet, dntligen svangt och nu i
stallet pratar om behandling, recovery och allmén sikerhet”.

Ingenting symboliserar enligt Zivo detta battre dn British Columbias
NDP-regerings beslut att dter forbjuda 6ppen narkotikaanvandning i offent-
liga miljder och att Trudeau-regeringen accepterat omsvingningen. Aven om
torandringen kan ha varit abrupt och 6verraskande for vissa, var den ocksa
enligt Zivo oundviklig. Harm-reduction-rérelsens misslyckanden kunde inte
lingre doljas.®

Den tidigare chefsldkaren for den rittsmedicinska myndigheten BC Coro-
ners service Larry Campbell som kdmpade aktivt for avkriminaliseringen
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andrade senare uppfattning och stoder nu regeringens skiarpning av lagstift-
ningen.*

Beslutet har uppmérksammats dven i amerikansk press: New York Times
konstaterar i en artikel den 7 maj 2024 att ”En provins som var en global
pionjdr inom harm reduction har tagit ett steg tillbaka efter ett politiskt bak-
slag”® The Economist dr inne pa samma tema och har den 27 juni 2024 en
artikel med rubriken ”Vancouver var banbrytande for liberal narkotikapo-
litik - Fentanyl forstorde den. Sa kallade harm-reduction-dtgarder har blivit

en belastning for Justin Trudeau”.”!

Foresprakare for avkriminaliseringen som Canadian Drug Policy Coali-
tion menar ddremot att problemet inte dr avkriminaliseringen utan andra
faktorer som gor att méanniskor anvander narkotika i det offentliga rum-
met, som att de saknar bostad, hjilp eller sikra platser att gé till “och for att
maénniskor vill 6verleva, inte do ensamma och utom synhall”.”

Demonstrationer mot beslutet att forbjuda innehav for personligt bruk 6ver
2,5 gram och mot att 6ppen narkotikaanviandning inte langre var tillatet
samt for safe supply holls med stod av ett drygt tiotal organisationer, bland
annat VANDU (Vancouver Area Network of Drug Users) och Western Abo-
riginal Harm Reduction Society.”**
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4. Avkriminalisering i Oregon

I Oregon ér bilden delvis en annan an den i British Columbia. I Oregon
skedde 6kningen av narkotikadédligheten senare, med en dramatisk upp-
gang fran 2019. Oregon delar inte British Columbias historia av en langtga-
ende harm-reduction-strategi, men har likartade problem med hemloshet
och omraden ddr ménniskor bor direkt pa gatan, sarskilt i huvudstaden
Portland.”

Modellen for avkriminalisering skiljer sig ocksé mellan British Columbia
och Oregon, bade nar det giller granser for innehav och pafoljder.

Trenden for narkotikadodligheten f6ljer i huvudsak den nationella trenden
i USA, men ligger under perioden 2013-2022 pa en nagot lagre niva dn det
nationella genomsnittet. Medan 6kningen i den nationella trenden brutits
2022 har dodligheten dock fortsatt att 6ka i Oregon.

I absoluta tal har antalet dodsfall enligt Oregon Health Authority 6kat fran
280 ar 2019, nér fentanylepidemin pa allvar drabbade Oregon, till 1392 dods-
fall 2023. En 6kning pa 397 procent.*®

Nir Oregon och Sverige jaimfors (se figur 6, nista sida) visar trenden for
narkotikadodligheten att denna 6kat i Oregon, sérskilt fran 2019, medan den
gradvis har gatt ned i Sverige sedan toppen 2014-2015.

Data fran den federala myndigheten US Centers for Disease Control and
Prevention som rapporterar dodstal per manad i absoluta tal (for lopande
12-manadersperioder) ger en mer detaljerad bild. I skrivande stund finns
data rapporterade till och med april 2024 av vilka framgar att det dven i
Oregon skett ett trendbrott.

I figur 7 pa nésta uppslag anges tidpunkten for olika beslut om av- och ater-
kriminalisering i Oregon.

47 Beslut — vard i stallet for straff

I samband med det amerikanska presidentvalet i november 2020 holls en
folkomrostning om avkriminalisering i Oregon om Measure 110 eller the
Drug Addiction Treatment and Recovery Act som den nya lagen hette.”

Syftet med lagen var att i stéllet for arrestering och fiangelsestraft erbjuda
vard. Avkriminaliseringen innebar att innehav for eget bruk inte langre
skulle vara ett brott inom narkotikastraftflagen utan en forseelse att jimfo-
ra med fortkorning eller andra mindre forseelser. Pafoljden dndrades fran
tangelsestraft till en administrativ sanktion med boter pa upp till hogst 100
dollar men dér béter kan bytas mot att via en jourtelefon ta kontakt med
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Figur 6. Narkotikadodlighet i Oregon, USA och Sverige, 2000-2023

varden for en hdlsobedomning. Samtalet kan leda till beroenderddgivning,
behandling och boendestod, men ér frivilligt.”® En majoritet av befolkningen
stodde forslaget med 58 procent f6r och 42 mot och den nya lagen tradde i
kraft den 1 februari 2021.

Grianserna for tillatet innehav som faststalldes i den nya lagen var:*

o 1 gram heroin

o 1 gram eller 5 tabletter MDMA
« 2 gram metamfetamin

« 40 enheter LSD

» 12 gram psilocybin

« 40 enheter metadon

« 40 tabletter oxycodon

» 2 gram kokain

For nagot storre innehav dndrades rubriceringen fran brott (felony) till forse-
else (misdemeanor) och dér dr grianserna:

« 1-3 gram heroin

e 1-4 gram MDMA

» 2-8 gram metamfetamin
« 2-8 gram kokain

Samtidigt med férdndringen av lagstiftningen innebar Measure 110 ocksa att
pengar fran cannabisskatten skulle avsittas till behandling och harm-reduc-
tion-insatser. De tva fOrsta aren investerades 302 miljoner dollar (3 miljarder
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Figur 7. Narkotikaddédlighet i Oregon och USA, 2015-2025, med tidpunkter for
avkriminalisering och dterkriminalisering angivna.

kronor) i harm reduction-insatser. Pengar forvantades 4ven komma genom
besparingar pé réttsvasendet.'

4.2 Drug Policy Alliance och kampanjen
bakom avkriminaliseringen

Om brukarorganisationerna VANDU och DULF varit de drivande organisa-
tionerna bakom omldggningen av narkotikapolitiken och avkriminalisering-
en i British Columbia har Drug Policy Alliance, DPA, varit en drivande kraft
i Oregon.

DPA dr en New York-baserad nationell amerikansk narkotikapolitisk orga-
nisation som arbetar for legalisering.'" Organisationen bildades ar 2000 ge-
nom en sammanslagning av Drug Policy Foundation och Lindesmith Center
och har stod fran Open Society Foundation som bland annat finansierade
kampanjen for medicinsk marijuana infér folkomrostningen i Kalifornien
1996.12 Kampanjen for Measure 110 leddes av DPA:s “politiska gren” Drug

103

Policy Action.

Oregon utmarkte sig

DPA har foresprakat att ta bort straffrattsliga pafoljder for personligt inne-
hav av droger i 6ver ett decennium, enligt policychefen Lindsay LaSalle, med
malet att legalisera all narkotika."* En modell for hur en avkriminalisering
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skulle kunna se ut i USA publicerades 2017 i rapporten It’s time for the US to
decriminalize drug use and possession.'”®

Samtidigt, fortsatter LaSalle, undersokte vi var det skulle vara mojligt att ga
vidare med reformer i USA och dar utmérkte sig Oregon. Vi har arbetat dér i
tva decennier med en méngd narkotikapolitiska och straffrittsliga reformer,

inklusive legalisering av medicinsk marijuana, legalisering av marijuana och
avkriminalisering av all narkotika.”

Nu byggde man en bred koalition av 6ver 130 organisationer och enskilda
individer - fordldrar, sjukvardspersonal, larare, behandlare, harm-reduc-
tion-personal och personal inom rittsvasendet. ”Vi fortsatte med samarbetet
under hela kampanjen”, forklarar LaSalle.*® For att fa ett genombrott har
DPA:s strategi varit att driva kampanjer i liberala delstater som Kalifornien,
Colorado, Washington och Oregon. Dér har det funnits bast férutsattningar
for att fa ett genombrott och vinna folkomrdstningar.

P& DPA:s hemsida framhaller man betydelsen av organisationen och att den
haft ett avgorande inflytande 6ver introduktionen av bade medicinsk ma-
rijuana och legalisering. Under rubriken *The Beginning of The Marijuana
Legalization Movement” skriver man:

”Kalifornien blev 1996 den forsta delstaten att legalisera marijuana fér med-
icinska andamal dar DPA:s foregédngare Drug Policy Foundation spelade en
avgorande roll. DPA och Drug Policy Action har haft en nyckelroll i ndrmare
hélften av kampanjerna som resulterat i legalisering av medicinsk marijuana
i USA. Lynn och Erin Compassionate Use Act i New Mexico var det forsta
statligt drivna medicinska marijuanaprogrammet. ...

Colorado och Washington var de forsta amerikanska delstaterna som
legaliserade marijuana 2012. Drug Policy Action arbetade tillsammans

med allierade for att utarbeta dessa initiativ, bygga koalitioner och samla in
pengar. Med DPA:s hjilp foljde Uruguay efter USA, och blev det forsta landet
i varlden som legaliserade marijuana 2013. Vi (DPA) dr den enda organisa-
tionen som var avgorande i alla de forsta 15 segerrika kampanjerna for att
legalisera marijuana.” 107

Fem miljoner dollar i kampanjbidrag

Med DPA som motor och ledande kraft samlade kampanjen en bred koa-
lition av tre partier, fem fackforeningar och tjugo andra organisationer. Av
storst betydelse var det ledande Democratic Party of Oregon med guverno-
ren Lisa Kotek i spetsen.

De offentligt redovisade kampanjbidragen visar att ja-sidan samlade in 6,2
miljoner dollar mot nej-sidans 167 300 dollar. Storst bidragsgivare var Drug
Policy Alliance med 6ver 5 miljoner dollar, vilket inte bara visar att DPA ar
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en resursstark paverkansorganisation utan ocksa sag just denna folkomrost-
ning som mycket viktig.'®®

Modetidskriften ELLE som omfamnat cannabiskulturen och gjort cannabis
till en del av sitt varumarke hade den 19 februari 2021, kort efter att den nya
lagen trdtt i kraft, en lang artikel under rubriken”Oregon Is the First State to
Decriminalize All Drugs. These Women Helped Make It Happen”. Artikeln
hyllade kvinnorna bakom kampanjen. Artikeln ger en bild av hur kampan-
jen bedrevs och DPA:s roll.

”For Drug Policy Alliance var det en tid av glddje. Den New York-baserade
ideella organisationen formulerade valsedeln, i samarbete med Oregonbor,
som slutligen st6ttades av mer dn 120 lokala och nationella grupper. Organisa-
tionens politiska arm, Drug Policy Action, stéttade initiativet ekonomiskt och
hjalpte till att leda kampanjen i hela delstaten. "For oss dr det som att drommen
gick i uppfyllelse’, berattade Kassandra Frederique, Drug Policy Alliance verk-
stallande direktor. "Men det hér ar ett 6gonblick i en storre vision.”

ELLE fortsatter med att ge en bild av DPA:s roll och varfor man satsade pa
just Oregon for att fa ett genombrott.

“Teamet forklarade hur DPA har varit pa plats i Oregon i mer dn 20 ar och
byggt upp relationer med lokala partners, som Partnership for Safety and
Justice, som foresprakar reform av straffrattsliga fragor, och Outside In, ett
av landets forsta sprutbyten. DPA har ocksé en historia av att arbeta med
progressiv politik i delstaten, som att legalisera marijuana 2014. Theshia
Naidoo, verkstillande direktor for juridiska fragor pa DPA, sade att Oregons
historia av att ta till sig sadana framatstravande atgérder gjorde att aktivister
kéande att staten kan vara redo att ta spranget’ d&ven nir det giller avkrimi-
nalisering, d&ven om det aldrig tidigare hade provats i USA.” '%°

4.3 Resultat och kritik

I artikeln Principles and Metrics for Evaluating Oregon’s Innovative Drug
Decriminalization Measure i tidskriften Journal of Urban Health i februari
2022, ett ar efter avkriminaliseringen, diskuterar forskarna betydelsen av
utvirdering men ocksé de svarigheter som ar forenat med detta.

Enligt forskarna har framgéangar eller misslyckanden med M110 potential att
forma narkotikapolitiken i USA i decennier framover, men en framgang”
eller ett “misslyckande” helt 4r beroende av vilka resultat som mats, hur data
samlas in och om resultaten av vad som sker i Oregon forstas utifran ett
bredare sammanhang."?

I likhet med British Columbia fick inte avkriminaliseringen de emotsedda
effekterna. Den 6ppna narkotikaanvandningen i offentliga miljoer 6kade,
vilket fick allmanheten och inte minst affarsidkare att protestera. Kombi-
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nationen av effekterna av COVID-pandemin, fentanylepidemin och den
oppna narkotikaanviandningen efter avkriminaliseringen med 6kat snatteri i
butiker som f6ljd har resulterat i att manga affarer tvingats stinga.

Ytterst fa av de personer polisen ingrep mot valde att ta kontakt med varden
via den hjalplinje som erbjods. Narkotikadodligheten fortsatte att 6ka. Medi-
erna rapporterade l6pande.

Sedan den nya lagen trddde i kraft den 1 februari 2021 har polisen efter tre
ar gjort 7600 ingripanden mot narkotikabrott men endast 200 personer har
utnyttjat mojligheten att kontakta varden.'"! Hjélplinjen f6r narkotikaan-
vandare som polisen hédnvisar till i samband med ett ingripande har visat sig
vara lika ineffektiv men mycket dyrare dn tidigare insatser."'* Kostnaden for
den telefonjour till varden som erbjods i samband med ett polisingripande
blev cirka 7000 dollar per avslutat telefonsamtal.!?

Chefen for beroendemedicin vid Oregon Health & Science University, Todd
Korthuis, sdger att avkriminaliseringen visserligen minskat narkotikarelate-
rade arresteringar med néstan 90 procent men att lagen inte atféljdes av en
okad efterfragan pa behandling.

”Systemet var tankt att hilla de med missbruk borta fran fangelset och moti-

vera dem att ta emot behandling. Men det har inte hant.”"**

Portland proklamerar akut nodlage

I mars 2024, tre ar efter att avkriminaliseringen inforts, var laget sa allvarligt
att huvudstaden Portland utlyste ett 90 dagar akut nodlage (state of emer-
gency).""” Syftet var enligt chefen for Portlands sikerhet Mike Myers att ge
mojlighet att stirka samarbete och fokusera resurserna infor nasta steg."

Resultatet var blandat. Under undantagstillstindet 6kade insatserna och fler
fick hjilp pa olika sitt. 80 personer fick remisser till behandling eller avgift-
ning, 300 fick remisser till harbargen och 30 fick remisser till boendepro-
gram. Polisens insatser mot langning 6kade, tillgdng till Naloxon forbattra-
des och en kampanj for att forebygga narkotikaanvindning bland ungdomar
lanserades. Méanga butiksagare var dock kritiska och vittnade om att inte
mycket hade forandrats pa gatorna.'”’

Darfor misslyckades avkriminaliseringen

Det uttalade syftet med avkriminaliseringen var att minska narkotikadé6d-
ligheten. Detta skulle ske genom att ersitta straff med information om en
hjalplinje for kontakt med varden. Fa utnyttjade dock den majligheten.
Narkotikadodligheten fortsatte att 6ka. Fragan dr vilken forklaringen till
detta ar.
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Fragan kan stéllas pa tva satt: varfor dodligheten fortsatte att oka trots
avkriminaliseringen och varfor inte avkriminaliseringen ledde till minskad
dodlighet som forvéntat.

Den forsta fragan stills i en studie av Zoorob m.fl. dér slutsatsen &r att tre
faktorer bidrog till att dodligheten ckade."® Som framsta orsak pekar fors-
karna pa att avkriminaliseringen i tid sammanfoll med en 6kad tillgang pa
fentanyl. En annan orsak ar enligt studien att det dr6jde 18 manader innan
de pengar som avsatts for utbyggnad av vard och behandling betalades ut.
En tredje orsak ér att fa valde att via hjélplinjen kontakta varden vilket skulle
resultera i 6kad dodlighet. En forklaring till varfor sa fa tog kontakt med
varden kan enligt forskarna vara kvardrdjande attityder fran forbudstiden -
ett motstand mot och rddsla fér myndighetskontakter.

Att den okade tillgangen pé fentanyl orsakade en 6kad dodlighet dr rimligt
och troligt. Att utbetalningarna drojde ar riktigt, men fragan dr om detta
hade négon storre betydelse da ytterst fa tog emot och utnyttjade erbjudan-
det om att kontakta varden. Utbyggnad av vard hjalper knappast om den
inte efterfragas och utnyttjas. Om kvardrdjande attityder fran férbudstiden
gjorde att personer inte ville ta en kontakt med varden ar en spekulation.
Data som stoder antagandet finns inte. Att f4 kontaktade varden kan ha
andra forklaringar.

Kort tid efter att Oregon avkriminaliserat f6ljde granndelstaten Washington
efter, men fick inte lika stor uppmirksambhet. I en studie av Spruha m.fl. som
undersokte sambandet mellan avkriminalisering och dodlighet i 6verdoser
jamfordes Oregon och Washington ett ar efter avkriminaliseringen. Hypote-
sen var att avskaffandet av fiangelsestraft for mindre narkotikabrott och fler
som valde att kontakta varden i samband med ett ingripande skulle minska
dodligheten. Studien kunde dock visa att nagon minskning av dodligheten
inte skett. Av flera mojliga orsaker pekar forskarna pa att studien omfattade
endast det forsta aret efter avkriminalise-
119

ringen. "l detta fall ar slutsatsen att

I en tredje mindre studie av Noah Spencer avkriminaliseringen orsakade 182

undersoktes sambandet mellan avkrimina-  fler dodsfall forsta aret eller en

liseringen i Oregon och oavsiktliga dodsfall okning med 23 procent jamfort

i 6verdos i ett sammanhang med relativt .. -
O : : med antalet dodsfall i dverdoser

dalig tillgang till behandlingsalternativ. I . . .

detta fall ar slutsatsen att avkriminalise- som forutspaddes om Oregon inte

ringen orsakade 182 fler dodsfall forsta aret hade avkriminaliserat.”

eller en 6kning med 23 procent jamfort

med antalet dodsfall i 6verdoser som forutspaddes om Oregon inte hade

avkriminaliserat.'*

En av kritikerna till avkriminaliseringen ar Keith Humphrey, professor i
psykiatri och beteendevetenskap vid Stanford University med lang erfaren-

43



het av beroendefragor och som tidigare varit narkotikapolitisk radgivare i
Vita Huset. Humphrey ser andra forklaringar.

I en artikel i The Atlantic med rubriken ”Varfér Oregons avkriminalisering
misslyckades — Lagens foresprakare missforstod i grunden beroendets natur”
utvecklar han sin analys.'”!

Tanken med reformen var att nar narkotika vél avkriminaliserades och
avstigmatiserades, skulle de som ville fortsitta anvinda narkotika vara

mer villiga att ta emot skadereducerande insatser som skulle hjédlpa dem att
anvinda narkotika pa ett sakrare satt. Samtidigt skulle de som ville sluta
men tidigare dragit sig for att soka behandling gora det. Enligt foresprakar-
na skulle det leda till en 6kning av hjdlpsokande, en minskning av dodsfall i
overdoser, farre som domdes till fangelse och tryggare stadsmiljo for alla.

Men avkriminaliseringen ledde inte till minskade problem, tvirtom 6kade
de. Ytterst fa sokte hjilp. Det har fick Oregon-borna att reagera och tinka
om.

Vi blev inte férvanade dver att ett minimalt tryck att séka behandling var
otillrackligt”, skriver Humphrey. “Fentanyl- och metamfetaminberoen-

de ér inte som depression, kronisk smarta eller cancer, tillstand for vilka
miénniskor vanligtvis 4r motiverade att soka behandling. Aven om det
forstor en persons liv, kinns narkotikaanvandning per definition bra pa kort
sikt, och de flesta anvandare vill inte eller 4r ambivalenta till att ge upp det.
Att bli drogfri dr samtidigt oerhort svart. De flesta som kommer till behand-
ling gor det darfor inte spontant utan genom patryckningar fran familj,
vanner, arbetsgivare, vardpersonal och lagen.”

4.4 Keith Humphreys vittnesmal |
Senaten

Infor omprovningen av avkriminaliseringen holls utfragningar av olika ex-
perter i senatens sdrskilda utskott. En av experterna var Keith Humphrey.

I sitt vittnesmal “Testimony to the Oregon Senate Committee on Judiciary and
Ballot Measure 100 Implementation, September 21, 2022”'** tar Humphrey i
korthet upp tre punkter som ar grundldggande for narkotikapolitiken och
som inte tagits hansyn till i en avkriminalisering som i Oregon. Humphreys
vittnesmal dr centralt i sammanhanget och dterges nedan i sin helhet, &ver-
satt till svenska.
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Vittnesmal av Keith Humphrey i Senaten, 2022:
Punkt 1

Beroende ér en legitim medicinsk storning (disorder), men det ar inte
som, sig, sicklecellanemi eller kronisk smarta i tva viktiga avseenden.

For det forsta, dven nar det gor stor skada, inkluderar aktivt drogbe-
roende intensiv neurologisk beloning, oavsett om det 4r eufori som
produceras av droger som fentanyl och metamfetamin eller lindring
av abstinenssymptom som praktiskt taget alla droger producerar for
individer som dr beroende av det. Tillstand som sicklecellanemi eller
kronisk smirta ger inga jamforbara beloningar.

For det andra, vid tillstdnd som sicklecellanemi och kronisk smarta
faller det mesta (inte allt, men det mesta) av lidandet pa personen som
har det, medan i missbruk ar kostnadsbalansen ofta omvind, med till
exempel familjer, vinner och samhillet lider mer dn den som ar be-
roende. Eftersom deras tillstand inte inkluderar nagra beléningar och
medfor stora kostnader f6r dem personligen, dr personer med tillstind
som anemi och kronisk smérta vanligtvis mycket motiverade att soka
behandling. Men da narkotika ger en stark beloning och en annan ba-
lans mellan kostnader och fordelar soker narkotikaanvandare vanligt-
vis inte behandling och tillfrisknande sker inte utan extern press fran
familj, vanner, arbetsgivare, vardgivare eller lagen.

Detta ar viktigt att kdnna till eftersom Oregon har tagit bort alla lagliga
patryckningar att sluta anvinda droger och soka behandling. Eftersom
manga individer med beroende inte arbetar eller har kontakt med famil-
jen, ar dessa patryckningar att sluta anvanda droger och alkohol ocksa
ofta franvarande i deras liv. Eftersom vastkusten har en individualistisk
kultur med betydande tolerans f6r droganvandning ér det sociala trycket
att soka behandling ofta ocksa minimalt. Sa a ena sidan har vi mycket
potenta lakemedel som &r allmant tillgangliga, och & andra sidan lite
eller inget tryck att sluta anvinda dem. Under dessa férhallanden bor vi
forvanta oss att se exakt det som Oregon upplever: Omfattande drogan-
vandning, omfattande missbruk och fd behandlingssokande.

Det ar vart att notera att Portugal, som ofta ndimns som inspiration for
Oregons narkotikapolitik, anvander ett stort socialt och juridiskt tryck
pé narkotikaanviandare att soka behandling/.../

Punkt 2

Evidensbaserad skademinskning kan radda liv, men det kan inte gora
det ensamt. Att gora likemedlet Naloxon mer tillganglig f6r en 6verdos
av opioid leder till exempel till en mindre andel 6verdoser som leder till
dodsfall eller permanent funktionsnedsittning. Men skademinskning
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ar inte skadeeliminering - manniskor som anvander droger kommer
fortfarande att lida. Kombinera denna verklighet med ett annat viktigt
faktum: Att minska skadorna av droganvandning kommer aldrig att
minska storleken pa den beroende befolkningen - det ar behandling av
missbruk och aterhdamtning pa kort sikt och férebyggande pa lang sikt.

Om ingen nagonsin hindras fran att bli beroende och ingen som ar
beroende négonsin blir frisk, kommer skador fran droganvidndning att
oka oavsett hur mycket skadereducerande atgérder som finns tillgdng-
liga eftersom storleken pé befolkningen som anvander droger fortsatter
att vaxa och vi kan aldrig gora droganviandning helt fri fran skada.

En ytterligare begransning av skadereducering som vanligtvis utformas
och implementeras pa vistkusten (aterigen en stor kontrast till europe-
iska lander som Portugal) ér att den tenderar att uteslutande fokusera
pa individen som anvéinder droger, snarare dn att ocksa forsoka minska
skadorna pa samhallet som helhet.

Skademinskning for personer som anvander droger leder inte nddvan-
digtvis till skadereducering for alla andra. Till exempel kan en person
som anviander metamfetamin som lider av metamfetamininducerad
psykos och har blivit valdsam mot sin familj fa rena sprutor for att
undvika infektionssjukdomar, men detta gor ingenting for att minska
det drogdrivna vald som hans familj utsatts for. Den nuvarande ska-
dereduceringspolitiken tar inte denna verklighet pa tillrackligt stort
allvar. Ett exempel pa denna blinda fldck i manga stader pé vastkusten
ar toleransen mot de 6ppna drogmarknaderna som gor stadsdelar till
en fruktansvérd plats for barnfamiljer, oavsett hur manga skadereduce-
rande policyer med fokus pa narkotikamissbruk som infors.

Om Oregon fortsétter pa sin nuvarande vag att inte komplettera effektiv
skadereducering med starka férebyggande och behandlingsinitiativ,
och att fokusera skademinskning enbart pa manniskor som anviander
droger, bor man forvinta sig 6kande droganviandning, missbruk och
skador pa samhillen. Om befolkningen i Oregon drar slutsatsen att
dessa kostnader ar uthérdliga, sa har de naturligtvis rdtt till det beslutet
i var demokrati. Men de senaste valen pa platser som San Francisco

och Seattle antyder &tminstone for mig att det finns en grans for hur
mycket samhaéllsskada fran narkotikaanvandande som viljare kommer
att tolerera pé lang sikt. Det betyder att vi behover behandlings- och
forebyggande policyer som faktiskt minskar droganviandningen, savil
som skadereduceringsprogram som erkdnner behovet av att skydda
sambhillen fran skadorna av droganviandning.

Punkt 3

Ett majligt alternativ till den nuvarande policyn &r att engagera brotts-
bekdmpande myndigheter for att stinga 6ppna drogmarknader och fa



slut pa deras skador i samhallet, samtidigt som man stoder hilso- och
sjukvarden att utoka stodet till behandling- och dterhamtning. Detta
policyskifte skulle ocksa ge méjlighet till juridiska patryckningar pa
personer som blir beroende och arresteras for ndgot annat 4n droginne-
hav i sig, sasom bilstold, katalysatorstold, rdn, misshandel eller vanda-
lism. Snabba, sdkra och rittvisa modeller for samhéllsévervakning kan
anvindas for att minska droganvindningen med eller utan behandling,
i enlighet med grannstaternas exempel.

For att sammanfatta mina tre punkter:

1. Personer som dr beroende dr mindre bendgna att soka behandling
an individer med andra kroniska sjukdomar vars kostnader huvud-
sakligen faller pa den som lider av dem, sa om det inte finns ndgon
formell eller informell press pd missbrukare att soka behandling och
tillfrisknande och ddrmed sluta anvinder droger, bor vi forvanta oss
en fortsatt hoga andel av droganviandning, missbruk och atféljande
skada.

2. Evidensbaserad skademinskning forbéttrar folkhédlsan, men en
politik som enbart fokuserar pa skadereducering for personer som
anvander droger kommer med tiden att resultera i 6kade skador for
bade personer som anviander droger och personer som inte gor det.
Den maste atfoljas av politik som minskar antalet beroende i befolk-
ningen och minskar skadorna pa samhillet.

3. Det finns flera mojligheter att anvinda en kombination av smart
polisarbete, lagtroskelvardsalternativ och snabba, sikra och rittvisa
pafoljder for att minska den skada som missbruket for narvarande
orsakar i Oregon.

4.5 Aterkriminalisering och ny lag

Nair kongressen 0ppnade i januari 2024 signalerade den demokratiske
guvernoren Lisa Kotek att hon var 6ppen for ett lagforslag som aterkrimi-
naliserade narkotikainnehav, men tillade att hon var mer intresserad av att
ménniskor far mojlighet till behandling.

”Jag vill se ett forslag som svarar pé ett antal fragor,” sa Kotek. "En del
kommer att vara kriminalisering, men om vi bara tittar pa kriminalisering
isolerat, tror jag att man missar podngen. S& min fraga kommer att vara ...
vad mer ska vi gora annorlunda for att se till att vi far battre resultat?”'?

I en artikel i Newsweek den 5 februari 2024 intervjuas Kevin Sabet, chef for
organisationen SAM, Smart Approaches to Marijuana. Han forklarar att
misslyckandet i Oregon orsakat den snabba férdndringen i folkopinionen:
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”Hemlosa som bor i liger och médnniskor som injicerar droger som fentanyl
pa gatorna i Portland forklarar varfér den allmdnna opinionen har férand-
rats sa snabbt i synen pad avkriminaliseringen. En undersokning i slutet
av sommaren (2023) visade enligt
"En undersokning i slutet av sommaren  Newsweek att nistan tvé tredjedelar

(2023) visade enligt Newsweek att av Oregon-borna — inklusive 79 pro-
néstan tva tredjedelar av Oregon- cent av latinamerikaner och 74 pro-

b — inklusive 79 t cent av svarta — vill upphdva Measure
orna = Inkiusive procent av 110.”2* Om politiker och aktivister i

latinamerikaner och 74 procent av Oregon i februari 2021 firade beslutet
svarta - vill upphava Measure 110.” att som forsta delstat avkriminalisera
narkotika som fentanyl, heroin, koka-
in och metamfetamin dr det enligt Sabet knappast en 6verraskning vad som

foljde: en dramatisk 6kning av 6verdoser.

Washington Post ssmmanfattar laget, motsédttningarna och debatten i en
artikel den 1 mars 2024. De konstaterar att Oregons politiker beslutat att dra
tillbaka den avkriminalisering, som hyllades som en banbrytande strategi
for missbruk sa sent som i februari 2021, efter starka motreaktioner nar
problemen med fentanyl, 6ppen narkotikaanvandning och 6verdoser 6kat.'*
Den nya lagen om éterkriminalisering rostades igenom med stor majoritet
och bade republikaner och demokrater gav sitt stod.

Oregons tidigare beslut om avkriminalisering har enligt Washington Post
véckt en intensiv debatt om narkotikapolitik, allmin sdkerhet och réttvisa —
och fragan skapar splittring. DPA:s roll och betydelsen av Portugals exempel
som inspiration diskuteras i artikeln.

"Med st6d av organisationen Drug Policy Alliance hyllades avkriminalise-
ringen som en innovativ folkhalsostrategi och ett forkastande av det miss-
lyckade kriget mot droger som i decennier till oproportionerligt stor del
skickade fargade manniskor i fangelse. Supportrar inspirerades av Portugal,
som 2001 avkriminaliserade vissa droger och ses som en modell for ett folk-
hélsoorienterat forhallningssatt till narkotikaanviandning.”

Portugal ar emellertid inte lingre samma inspirationskélla som tidigare. I
en tidigare artikel i Washington Post i juli 2023 med rubriken Portugal,
som en gang hyllats for att ha avkriminaliserat droger, tvivlar nu” beskrivs
utvecklingen och landets 6kade narkotikadodlighet.'?¢

Till forandringen av opinionslaget bidrog ocksa att en grupp ledande politiker
med stdd av ndgra av Oregons rikaste foretagare i september 2023 meddelade
att de skulle driva en egen valsedel for att dterkriminalisera narkotika.

Sammantaget skapade detta ett 6kat tryck som fick demokraterna i Oregon
att dndra installning till avkriminaliseringen.'” Den 1 april 2024 underteck-
nade guvernoren Lisa Kotek den nya lagen.
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Den nya lagen

Den nya lagen som tradde i kraft den 1 september 2024 &r inte en atergang
till det gamla. Det handlar inte om att ménniskor med beroendeproblem ska
sdttas i fangelse for mindre innehav dven om den méjligheten nu finns i den
nya lagen. Innehav for eget bruk blir ater straffbart med upp till sex méana-
ders fangelse, men majlighet till behandling kan erbjudas som ett alternativ
till straffrattsliga pafoljder.

Nu provas modeller for hur straffrittsliga paféljder kan kombineras med
erbjudande om vérd och stdd och dér sanktioner kan anviandas for att 6ka
motivationen for att ta emot behandling. Modellen kommer att kunna skilja

sig at beroende pa hur man pa kommunniva vill tillimpa lagen.'**

Guvernoren Lisa Kotek framhaller att samverkan mellan domstolar, polis,
aklagare, forsvarsadvokater och lokala behandlingsaktorer kommer att avgo-

ra om insatserna blir lyckosamma eller inte.'”’

Besvikelse i Drug Policy Alliance

For organisationen Drug Policy Alliance som varit den drivande kraften
bakom avkriminaliseringen och sag den som ett viktigt politiskt genombrott
ar aterkriminaliseringen en besvikelse och ses ndrmast som en konspiration
fran motstandarnas sida. Oregon blir inte det skyltfonster for avkriminalise-
ringspolitiken som DPA hoppats pa.

I ett uttalande pé organisationens hemsida siger Kassandra Frederique, chef
for DPA, att orsaken till de 6kade problemen inte 4r avkriminaliseringen
utan sedan ménga ar bristen pa bostader till 6verkomliga priser och tillgang
till halsovard.

Ansvaret for det har politikerna. Men Frederique gar lingre dn sa och menar
att myndigheterna varit férsumliga med att implementera avkriminali-
seringen, vilket skulle ha varit en taktik som gjorde det mojligt f6r mot-
standare att felaktigt havda det som ett misslyckande och ddrigenom bana
vagen for en aterkriminalisering. Felaktiga och vilseledande pastaenden har
anvants som kopplade samman avkriminaliseringen med 6kade 6verdoser.'*

Att det skulle vara en medveten taktik ar tveksamt. Daremot fanns problem
i samband med beslutet om avkriminalisering. Visserligen avsattes hund-
ratals miljoner dollar av statens cannabisskatteintdkter till beroendevarden
men det tog tid att komma igang och bygga ut vardmojligheterna, inte minst
pa grund av att hdlsomyndigheterna och vérden vid tiden for avkriminali-
seringen var fullt upptagna med Covid-pandemin. Samtidigt vixte fenta-
nylkrisen med 6kande dédstal som f6ljd.
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Med den nya lagen om éaterkriminalisering tillsammans med ytterligare
resurser till varden och en forbittrad samverkan mellan olika aktorer vill
Oregons politiker ge battre mojligheter att bade ingripa mot narkotikaan-
vandning och erbjuda st6d och hjélp. Debatten ldr fortsatta och framtiden
far utvisa om den nya politiken lyckas bittre.

4.6 En tredje vag

Erfarenheten att varken den tidigare lagstiftningen och politiken eller
avkriminaliseringen lyckats vinda utvecklingen innebar att den nya lagstift-
ningen behovde utformas pa ett annat sétt dar straffréttsliga sanktioner och
mojligheter till behandling kan kombineras.

I en artikel i Oregon Capital Chronicle 16 januari 2024 under rubriken "En
tredje vag behovs for att ta itu med Oregons drogkris” utvecklar Kevin Sabet
och Connor Kubeisy varfor straftrittsliga pafoljder behovs men ocksa hur de
kan utformas pa olika satt."*!

Manga likstiller felaktigt kriminalisering med fangelse, utan att forsta att
spektrumet av pafoljder kan innefatta olika alternativ som boter, samhalls-
tjanst, behandling, villkorlig frigivning, fingelse och mer.

Att som forespréakarna for avkriminalisering gora en motséttning mellan
straff och vard och sdga att vird ska ersdtta straff, ar enligt Sabet och Kubei-
sy vilseledande. De menar att det ar méjligt att anvdnda flexibla pafoljder
dér ett straff kan bytas mot ett annat, som att ersatta faingelse med dom-
stolsbeslut om behandling. Efter slutford behandling kan béter och prick

i brottsregister strykas, vilket skulle bidra till att motivera individen att ta
emot behandling.

En avkriminalisering bygger pa antagandet att médnniskor sjdlva kommer att
soka behandling. Men en huvudorsak till varfor sa fa tagit emot behandling
ar att de inte vill sluta anvinda droger, siger Sabet och Kubeisy.

"Drug Policy Alliance, som formulerade Measure 110, siger att de vill av-
skaffa straff for narkotikaanvandning. Men de arbetar ocksé med att legali-
sera alla droger. Inte konstigt att Oregons lag var sa illa skriven.”

Kriminaliseringen av narkotikaanvdandning star enligt Sabet och Kubeisy
inte nodvéandigtvis i motsittning till behandling. Oregons experiment med
avkriminalisering har misslyckats. Politiker behéver inse att straff har en roll
att spela for att motivera individer att ta emot behandling. Avskaffandet av

straff for narkotikaanvandning dr ingen 16sning pa narkotikakrisen.
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4.7 Exemplet Portugal

Bade Oregon och British Columbia har i olika sammanhang refererat till
Portugals avkriminalisering som ett lyckat och inspirerande exempel. Por-
tugal avkriminaliserade narkotikaanvindning och innehav for eget bruk
redan 2001. De forsta aren visade pa positiva resultat med snabbt minskande
narkotikadodlighet. Den bilden har ocksa etsat sig fast och anvands ater-
kommande i debatten, trots att scenariot senare har forandrats och narkoti-
kadodligheten sedan 2011 éater 6kat. 2022 ligger den pa en nagot hogre niva
an vid avkriminaliseringen 2001.

Att Oregon och British Columbia hdnvisar till Portugal dr ocksa missvis-
ande da modellerna f6r avkriminaliseringen skiljer sig 4. Medan British
Columbia har, och Oregon hade, en modell utan sanktioner har Portugal en
mangd olika administrativa sanktioner dar syftet dr att 6ka incitamenten for
att ta emot vard och behandling. Trots detta har narkotikadodligheten okat.

En forklaring till férandringarna i trenden kan, enligt rapporten Avkrimina-
lisering av narkotika — Ldrdomar frdan Portugal, vara de stora satsningar pa
vard och behandling som skedde i samband med avkriminaliseringen, men
som senare minskat kraftigt.'*?

Figur 8. Narkotikadodlighet i Portugal, 1999-2022
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DEL 3. BRITISH COLUMBIA, ALBERTA OCH

OREGON VALJER OLIKA STRATEGIER

Nir avkriminaliseringsexperimenten misslyckats men en aterging till "War
on drugs” med betoning pa repression inte dr ett alternativ provas nu andra
vagar i Alberta och i Oregon.

Provinsen Alberta dr nairmaste granne med British Columbia och har en
liknade utveckling av narkotikadodligheten men har valt en annan strategi
for att mota den.

Medan British Columbia sedan 1990-talet successivt etablerat en harm-re-
duction-strategi, introducerat safe supply och avkriminaliserat innehav for
eget bruk bygger Albertas strategi pa restriktivitet och recovery. Formellt
introducerades strategin Alberta Recovery den 1 september 2024, men rikt-
linjerna antogs redan 2022 och forberedelser har pagatt och olika steg tagits
under en langre tidsperiod sedan 2019.

Strategierna beskrivs i respektive provins olika policydokument: Toward an
Alberta model of wellness'®, Alberta Recovery Model** BC Harm Reduction
Strategies and Services Policy and Guidelines'> BC Safer supply policy*® och
BC Response'”

Nir kraven pa aterkriminalisering vixte i Oregon men en atergang till tidi-
gare politik inte var ett alternativ blev det uppenbart att det behovdes andra
16sningar. Nu utvecklas vad som kallas "Deflection programes” och som
kombinerar straftrattsliga pafoljder med vard- och behandlingsinsatser.

Modellen beskrivs i foljande dokument: House Bill 4002'**, The Oregon Beha-
vioral Health Deflection Grant Program'*, HB 4002 & HB 5204, Relating to
Opioid Addiction in Oregon'*® och Drug possession is a crime again in Ore-
gon. Here’s what you need to know.""!

5. Albertas recovery-strategi
ett "kulturskifte”

Efter 25 ar av misslyckad missbrukspolitik satsar vi nu pa en tuffare modell
- en “compassionate drug-policy”, siger den ansvarige ministern Dan Wil-
liams, ddr "compassionate” narmast kan forstas som human, medkdannande
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och omtanksam. Enligt Williams handlar det om att bry sig och att kunna
intervenera: "The compassionate thing to do is to intervene”."*?

Williams beskriver Albertas policyférdndring som ett “stort kulturskifte”
som lanseras med namnet Recovery Alberta med betoning pa "recovery”, det
vill sdga aterhdmtning. ”Vi férandrar vart sitt att betrakta mental hilsa och
beroende fran de grundliaggande antaganden som funnits under de senaste
25 aren”, sager Williams.

Pa regeringens hemsida presenteras Albertas Recovery-strategi som “Ett nytt
torhallningssatt till varden”.*?

Strategin bygger enligt presentationen pd tron att aterhimtning dr mojlig,
och att alla mianniskor som upplever missbruk och mentala hdlsoutmaning-
ar ska fa ett effektivt stod genom integrerade, lattillgdngliga och samhallsba-
serade aterhamtningsorienterade vardsystem.

Det beskrivs som ett samordnat natverk av personliga, samhéllsbaserade
insatser for ménniskor som riskerar eller upplever missbruk och psykiska
utmaningar. Det ger tillgdng till en kontinuitet av insatser och stod, fran
forebyggande och intervention till behandling och aterhamtning.

For att genomfora den nya strategin har tva myndigheter bildats. Dels Reco-
very Alberta som har i uppdrag att tillhandahalla tjanster for mental hilsa
och beroende och dels Canadian Center of Recovery Excellence (CoRE) med
uppgift att bygga aterhdmtningsorienterade vardsystem utifran internatio-
nellt bésta praxis for aterhamtning, analysera data och ge evidensbaserade
rekommendationer.'**

Vad vet vi om resultaten?

Nar det galler British Columbia konstaterar forskarna i den ovan referera-
de studien Canada’s Health Crisis: Profiling Opioid Addiction in Alberta &
British Columbia (mars 2023) att det nu ar tva decennier sedan Vancouver
antog sin Four pillar-strategi och att provinsen sedan dess forsokt att vara
ledande i arbetet att mota den vixande narkotikakrisen. Det lag visserligen
utanfor ramen for projektet att utvirdera effekterna av insatser under den
perioden, men siger forskarna, “inte desto mindre ér en tydlig slutsats att
den samlade effekten av narkotikarelaterade skador dkat avsevirt sedan den
overgripande strategin tillkdnnagavs”.

Det ar daremot for tidigt att sdga nagot om effekterna av Albertas recovery-
strategi da kort tid har gatt sedan den borjat tillimpas och utvéirderingar
annu inte gjorts.

Utvecklingen av narkotikadodligheten ér det frimsta mattet pa narkoti-
kapolitikens effektivitet. En jamforelse av narkotikadodligheten ska dock
goras med forsiktighet. British Columbia redovisar dodsfall av "unregulated
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Figur 9. Narkotikadodlighet i British Columbia och Alberta, 2016-2024

drugs” medan Alberta redovisar dodsfall av "any drug” vilket gor att skillna-
den i niva sannolikt ar storre an vad som framgar av figur 9.

Déremot kan trenderna jaimforas, vilka till och med 2023 ar likartade, men
dér prognosen for 2024 skiljer sig at. Prognosen for British Columbia baseras
pa BC Coroners service data till och med juli 2024 och for Alberta pa data
fran Alberta Substance Use Surveillance System till och med maj 2024. I
bada fallen tyder prognoserna pa en minskad narkotikadodlighet 2024 med
en storre minskning i Alberta.

Data 6ver dodstal per méanad for 2023 och férsta manaderna 2024 visar en
tydligare skillnad i trend. Medan en minskning sker i Alberta frén april 2023
for att sedan fortsatta ned, 4r minskningen i British Columbia marginell. Om
minskningen i Alberta och stabiliseringen i British Columbia ar en tillfallig for-
andring eller ett trendbrott aterstar att se. Likasa om skillnaden mellan Alberta
och British Columbia kan forklaras av de olika strategier provinserna valt.

En narmare analys av antalet narkotikadodsfall per dag och méanad i Bri-
tish Columbia visar att antalet dodsfall har stabiliserats men inte namnvart
minskat under perioden juni 2022 - juli 2024."*° Detta trots att de frimsta
harm-reduction-insatserna — brukarrum, LARO-behandling, drug-checking
service, naloxon och safe supply har tillimpats sedan flera &r och att avkri-
minalisering inforts under perioden.

Stabiliseringen i British Columbia och minskningen i Alberta kan ses som
en del av en 6vergripande trend i Nordamerika. I bade Kanada och USA ty-
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Figur 10. Narkotikadddlighet i British Columbia och Alberta per manad,
2023-2024

der de nationella trenderna (genomsnittet f6r provinser respektive delstater)
pa att opioidepidemin nétt sin kulmen.

I Kanada bréts 6kningen i den nationella trenden 2022 for att plana ut 2023.46
I USA har narkotikadodligheten minskat fran 2022 i mer dn hélften av del-
staterna vilket gor att den nationella trenden minskat.'” Samtidigt finns stora
skillnader i trender mellan provinser i Kanada och mellan delstater i USA och
dér kan den egna politiken och strategin antas ha betydelse. Om dessa forand-
ringar i de nationella trenderna ar tillfalliga eller ett trendbrott dterstar att
se.

6. Oregon satsar pa
"deflection”

Ordet for dagen ar “deflection” skriver journalisten Anthony Effinger i en
kommentar i juli 2024."*® "Deflection” kan ndrmast forstas som att lagga na-
got at sidan, att byta kurs. Nar Oregon i april 2024 beslutade att ater krimi-
nalisera mindre innehav av narkotika ville man inte aterga till den tillamp-
ning av forbudet som hade gillt innan avkriminaliseringsexperimentet.

Men da erfarenheten fran avkriminaliseringen visat att endast informa-
tion om méjligheten att kontakta varden som hade getts i samband med ett
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Figur 11. Narkotikadodlighet i British Columbia per dag, juni 2023-juli 2024

polisingripande inte varit tillrackligt behovdes en modell som erbjuder vard
och behandling men med mojligheter till en straffrattslig pafoljd.

Med den nya lagen infors ett nytt forseelsebrott f6r innehav av mindre
mangder narkotika. Lagen ger mojlighet till alternativa pafoljder som be-
handling, villkorlig dom eller skyddstillsyn. Om inget av alternativen lyckas
ar alternativet fangelse med majlighet till frigdng for behandling. Lagen ger
ocksa mojlighet att stryka anteckningen i belastningsregistret.

Modellen innebdr att personer som polisen ingriper mot f6r mindre narko-
tikabrott (innehav) och som uppfyller vissa kriterier omgaende pa plats ska
erbjudas vard- och behandlingsinsatser som alternativ till en straftrattslig
péafoljd. Erbjudandet ar frivilligt men att avboja innebér att personen kan
domas for narkotikabrott till boter eller fangelse.

Modellen syftar till att kunna erbjuda en vig till behandling som alternativ
till fangelse for personer med missbruks- och beroendeproblem. Hur model-
len ska utformas i detalj bestims pa kommunal nivé och kan darfor variera
nagot men kriver en samverkan mellan rittsvisendet, varden och sociala
myndigheter. Den nya lagen beskrivs som unik inom det straffrittsliga syste-
met for tre bestimmelser:

» Mojligheten att genomga ett behandlingsprogram innan dom, som om det
genomfors leder till att inga atal vécks.

» En modell med dom till skyddstillsyn med obligatorisk behandling, utan
tangelse eller boter. Om skyddstillsyn inte foljs eller upphavs kan det leda
till upp till 180 dagars fangelse.

57



« Efter att eventuell villkorlig dom eller fangelse upphort raderas anteck-
ningen i brottsregistret automatiskt, antingen inom 90 dagar eller tre ar,
beroende pa paféljderna.'*

Endast personer som innehar en mindre miangd narkotika kan delta i pro-
grammet ">

For att komma i fraga maste personen uppfylla foljande kriterier:

« Inte ha begatt nagra andra brott under de senaste 30 dagarna.

« Inte ha en misslyckad insats under samma period.

« Inte vara domd till skyddstillsyn eller villkorlig dom f6r andra brott.
For att kunna delta maste personen géa igenom flera steg:

« Personen genomgar en forsta screening for att faststilla specifika behov.

« Baserat pa screeningresultaten hdnvisas personen till lampliga insatser,
sasom drogbehandling, stod for aterhamtning och boendestod.

« Inom 30 dagar efter den forsta avvikelsen maste personen delta i de hanvi-
sade insatserna for att fortsatta programmet.

Detta syftar till att sakerstélla att personen inte bara deltar initialt for att
undvika fangelse utan ocksa far det stod som krévs for att ta itu med sina
narkotikarelaterade problem.

58



Slutsatser

Nya opioider och den epidemi som drabbat Nordamerika har skapat en
situation dir marknad, konsumtionsmonster och konsekvenser radikalt har
forandrats. Lakemedlet Oxycontin som patenterades 1996, har med massiv
marknadsforing och generos forskrivning skapat en opioidkris med 6kande
dodlighet som foljd. Nér sjukvardens forskrivning till slut stramades at
fanns en upparbetad efterfragan av miljoner opioidberoende anvandare dar
manga vande sig till den illegala marknaden.

Med introduktionen av fentanyl kastades bensin pa brasan och krisen for-
varrades ytterligare. Samhallen greps av panik och politiken stédlldes infor
nya utmaningar.

Losningen blev i British Columbias fall en omldggning av narkotikapolitiken
med ldngtgaende harm-reduction, safe supply och avkriminalisering. Aven i
Oregon infordes en avkriminalisering.

Syftet med avkriminaliseringen har varit att 6ka benidgenheten att soka vard
genom att ta bort straffrattsliga pafoljder och att ddrigenom minska narkoti-
kadodligheten. Straff har ersatts med information och erbjudande om vard.

Syftet med avkriminaliseringen har inte uppnatts

De forvintade effekterna har emellertid uteblivit. Syftet med avkriminalise-
ringen har inte uppnatts. Antalet personer som efter uppmaning fran polisen
tagit emot erbjudandet att kontakta varden har varit begransat. Narkotika-
dodligheten har fortsatt att 6ka i Oregon och i British Columbia, dar avkri-
minaliseringen varit i kraft endast en kortare period, ar det for tidigt att se
om den haft effekt pa narkotikadodligheten.

Utifran dessa exempel gar det inte att sdga att en avkriminalisering 6kar
benédgenheten att soka vard och minskar narkotikadodligheten.

Diremot har avkriminaliseringen i bada fallen medfort 6kad 6ppen narkoti-
kaanvandning i offentliga miljoer vilket lett till 6kad otrygghet och till kritik
och protester. Detta har i bada fallen tvingat politiker och regeringar att
omproéva avkriminaliseringspolitiken och resulterat i en férnyad diskussion
om narkotikapolitiken.
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Diskussion

I den narkotikapolitiska debatten forenklas ofta argument och alternativ.
Landers narkotikapolitik framstalls gédrna i termer av lyckad eller miss-
lyckad. Utvecklingen i Oregon, British Columbia och Alberta som hér har
beskrivits visar att narkotikapolitik ar komplex. Varje modell och strategi
innehaller flera olika delar. Enkla l6sningar finns inte. Ingen politik ar per-
fekt. Modeller och insatser kan utformas pa olika sitt, i olika kombinationer,
omfattning och sammanhang. Resurser, tyngdpunkt och praktisk till-
lampning kan skilja sig at. Utfallet kan darfor variera for bade forbuds- och
avkriminaliseringsmodeller. Att utvirdera effekten av komplexa system dr
ocksa forenat med betydande svarigheter.

Grundlaggande utgangspunkter och
intressekonflikter

Dock finns grundlaggande utgangspunkter och strategier som kan prévas
och diskuteras. Professor Keith Humphrey sammanfattar dem i tre punkter i
sitt ovan refererade vittnesmal infoér Oregons senat.

« Bade formell och informell press behovs for att 6ka motivationen att soka
behandling.

 Det racker inte med skadereducerande insatser for de som anvander nar-
kotika — det behovs prevention for att minska anvandningen och antalet
beroende.

« En kombination av smart polisarbete, paféljder och insatser behovs for att
minska anvindning och skadeverkningar.

Gemensamt for de olika stindpunkterna dr insikten om att det 4r anvanda-
ren, anvandningen och efterfragan som ar motorn i narkotikamarknaden.
Gemensamt dr ocksa malet att begrinsa skadeverkningar och narkotikadod-
lighet — och medvetenheten om att det kravs resurser, manga insatser och
lang tid.

Skillnaden och grundfrdgan ar hur mélet bast kan uppnas — genom att
tillata, bejaka, normalisera och mdjliggora anvindning av narkotika, genom
att ge det konsumenten efterfragar eller genom att forbjuda, forebygga och
begrénsa.

Fragan ar ocksa hur kontroll, prevention, stdd, vard och skadereducerande
insatser inom ramen for respektive modell utformas och var tyngdpunkten

laggs.
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Skillnaden ar inte minst den principiella utgangspunkten — om individen ska
ha rétt och frihet att anvdnda narkotika oavsett konsekvenser for dem sjdlva
och for samhillet eller om samhillet ska ha rdtt att begridnsa den friheten
och mojlighet att intervenera mot individers anvindning och vilja for det
gemensammas basta.

I det ligger ocksa en intressekonflikt mellan anvidndarens intresse av att fa
tillgang till och fritt kunna anvéinda laglig narkotika och det omgivande
sambhillets intresse av trygghet, sakerhet och vilfird. Den intressekonflikten
har blivit sarskilt tydlig i Oregon och British Columbia.

Nir valet av utgangspunkt dr gjort kan en diskussion om lagstiftning, strate-
gier och metoder foras baserat pa kunskap om effekterna av dessa.
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Rapporten utforskar hur British Columbia, Alberta och Oregon har
hanterat den pagaende opioidepidemin och de snabbt vaxande
narkotikaproblemen. Genom en narmare titt pa avkriminalisering
och skademinimeringsstrategier som safe supply och brukarrum,
granskas de fortsatt 6kande dodstalen i kontrast till de
forvantade resultaten.

Samhallen som forst avkriminaliserade valjer nu
aterkriminalisering och letar efter alternativa vagar, bort fran
ensidig skademinimering. Alberta framstar som en pionjar med
sin recovery-modell, dar fokus ligger pa att kombinera vard och
kriminalrattsliga insatser.

Rapporten belyser de komplexa vagvalen i narkotikapolitiken och
erbjuder insikter for alla som ar engagerade i debatten om hur vi
bast moter narkotikarelaterade kriser i vara samhallen.

NARKOTIKA
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