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Analys, debatt och folkbildning for en
human, restriktiv narkotikapolitik



Peter har ordet

Det hinder mycket inom narkotikapolitiken just nu,
bade nationellt men inte minst internationellt. Ibland
framstills utvecklingen som 6desbestimd, dér legali-
sering kommer att vara vigen framat - men sanning-
en dr mer nyanserad. Att narkotikapolitiken befinner
sig i en brytningstid ar helt klart, men olika linder
valjer olika végar att ga.

I kolvattnet av legaliseringen i Kanada och delstater i

USA kommer nu andra beréttelser fram. De mal som

sattes har inte uppnatts och roster hors, dven fran dem

som stod bakom en legalisering, som menar att resultatet inte blev vad de
tankt. Vid de folkomrdstningar om legalisering av cannabis som genomfér-
des i fyra delstater samtidigt som presidentvalet i USA, rostade samtliga nej
till en legalisering av icke-medicinska droger. Oregon och British Columbia,
som tidigare avkriminaliserat narkotikaanvindning, har nu valt att aterkri-
minalisera eller begrinsa denna, da utvecklingen gatt at fel hall.

Vad som hors mindre om i debatten dr de lainder som viljer andra végar,
som Storbritannien och Frankrike. Dér kan vi se tillgdnglighetsbegriansan-
de insatser likt Sverige men ocksa satsningar kring vard och férebyggande
arbete for att fa bukt med narkotikaproblemen. Ett annat exempel 4r den
kanadensiska provinsen Alberta, dir man infor en modell for att arbeta med
aterhamtning, recovery.

Det hir dr exempel som behover synliggoras i den narkotikapolitiska debat-
ten for att visa pa dess komplexitet men ocksé den brytningstid vi befinner
oss i. Har kommer vi fran NPC att fortsitta att lyfta detta.

Stort tack till alla som pa olika sitt bidragit till en mer human, restriktiv
narkotikapolitik vare sig det géller arbete, informationsspridning, ekonomis-
ka bidrag, nitverkande eller engagemang pa annat sitt.

Peter Moilanen
Chef f6r Narkotikapolitiskt center
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Allmant om verksamheten

Narkotikapolitiskt Center (NPC) startade sin verksamhet 2019, utifran att
flera organisationer lyft behoven av en fordjupad forstaelse for narkotikafra-
gor, ett mer aktivt deltagande i narkotikadebatten och en stérre kunskap och
engagemang for fragan bland sina medlemmar.

Nu, efter snart sex ar, star 17 organisationer bakom NPC. Det ér organisatio-
ner med stor kunskap och erfarenhet inom hélsoframjande insatser, preven-
tion och vérd - bade utifran ett barnrattsperpektiv, kvinnors rattigheter och
anhorigas behov av stod. De ser ocksa alla behovet av en djupare analys av
aktuella narkotikafragor, en battre underbyggd narkotikapolitisk debatt och
en bred folkbildning for att fler ska véga, vilja och kunna delta i samtalet.

Beslut om verksamheten tas av en styrgrupp med representanter fran de
organisationer som pa olika sdtt bidrar till densamma: Studieforbundet
NBV; Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor, SLAN; Bla Bandet;
Sveriges Blabandsungdom, SBU; LP-verksamheten, IOGT-NTO, Ungdomens
Nykterhetsforbund, UNF; Forildraféreningen mot Narkotika, FMN; Junis;
Kriminellas Revansch i Samhallet, KRIS; Anhoriga Mot Droger, AMD;
Svenska Frisksportférbundet; Frisksportens Ungdomsforbund; Stockholms
Lansnykterhetsforbund; Kvinnoorganisationernas samarbetsrad for Al-
kohol- och narkotikafragor, KSAN; Svenska Sallskapet for Nykterhet och
Folkbildning och Movendi International. Verksamheten finansieras dels av
ovanstaende organisationers bidrag genom pengar eller personal, dels genom
andra sokta bidrag hos savil ideella som offentliga organisationer.

Centrets lopande arbete leds av Peter Moilanen, chef f6r Narkotikapolitiskt
Center. Insatser har under 2024 éven gjorts av bland andra Sara Heine,
Pierre Andersson, Farida al-Abani, Staffan Hiibinette, Rebecka Oberg, Sara
Woldu, Johan Sjo6 och Lili-Ann Karpinen.

Mal och uppdrag

Narkotikapolitiskt Center bidrar genom analys, debatt och folkbildning till
en human, restriktiv narkotikapolitik.

Enligt oss har en human, restriktiv narkotikapolitik som mal att halla nere
konsumtionen for att minska skadeverkningarna. Det dr en politik med ett
stort fokus pa prevention och tidig upptéckt, dar det férebyggande arbetet
genomfors i samverkan mellan olika aktorer som skola, socialtjanst, polis,
kommunala samordnare och frivilligorganisationer. Dér det finns en vil
fungerande och likvirdig vard och behandling som ér uthallig och inte sldp-
per taget om den som behdover stod. Som i enlighet med FN:s barnkonven-
tion utgar fran barnets ratt att skyddas fran olaglig anvandning av narkotika



och som inte glommer dem som &r nérstaende. Det dr helt enkelt en politik
dar det dr svért att borja anvianda narkotika, men latt att fa stod att sluta.

For att na vart overgripande mal arbetar vi med tre malomréden: analys, debatt
och folkbildning. Dessa knyter an till varandra pa flera olika sétt. Vara analyser
ger grund till debattinldgg, men fungerar dven som underlag for folkbildning.
Da vi driver debatt bidrar vi med kunskap och argument till en bred malgrupp,
inklusive beslutsfattare och genom folkbildning far vi fler personer som vill,
vagar och kan debattera fragan - vilket stirker vart opinionsbildande arbete.

Hant under aret

Det har varit ytterligare ett ar av stora utmaningar i viarlden - med krig,
konflikter och politisk turbulens. En situation som dven aterspeglat sig i

de fragor som lyfts nationellt, som sékerhetspolitik, gingkriminalitet och
skjutningar. Fran regeringen har det resulterat i fortsatta repressiva dtgarder.
Samtidigt har vira kommuner sedan sommaren 2023 ett lagstadgat brotts-
férebyggande uppdrag som inkluderar tit samverkan med polis, men dven
aktorer som skola, socialtjinst, lokalt naringsliv och civilsamhillet. Detta
arbete behover samordnas med insatserna kring ANDTS - alkohol, narkoti-
ka, dopning, tobak och spel om pengar, ddr resurserna minskat rejilt under
manga ar och det i flera kommuner saknas samordnare eller tillracklig
arbetstid for att arbeta med fragorna.

Under varen har den narkotikautredning som lades fram till regeringen i
november 2023 lett till en fortsatt diskussion om hur narkotikapolitiken ska
utvecklas framéver. NPC har varit remissinstans till utredningen. I vart svar
har vi bland annat lyft behovet av att bibehalla den nuvarande strukturen
med ANDTS-samordnare pd kommunal- och ldnsniva for att stirka stodet
och samverkan med fokus pa forebyggande arbete. Hér ser vi behov av ett
nationellt kompetenscentrum fé6r ANDTS som kan samla kunskap och ge

metodstod for lokala och regionala insatser.

"I vart remissvar har vi ocksa beskrivit

vikten av att arbeta med aterhamtning, _. e

) vikten av att arbeta med aterhdmtning,
recovery, efter ett beroende — det vill recovery, efter ett beroende - det vill siga
séga stod till boende, sysselséttning stod till boende, sysselsittning och ett soci-

och ett socialt sammanhang.” alt ssmmanhang. Vi lyfter dven de atgérder
vi ser som viktiga for att minska dodlighe-

I vart remissvar har vi ocksa beskrivit

ten till foljd av narkotika och behovet av att kartldgga orsakerna bakom for
att landa i ritt insatser. Vi hade 6nskat att utredningen lagt fram ett forslag
kring sa kallad familjeklassning eller generisk klassificering av nya psykoak-
tiva substanser. Detta for att atgarda den situation vi har idag, dar tillverk-
ning och forsdljning av nya substanser ligger steget fore lagstiftarna och kan
saljas Oppet i vantan pa beslut om férbud.


https://narkotikapolitisktcenter.se/remissvar-narkotikautredningen/

Inom NPC:s egen verksamhet har vi under 2024 blivit inbjudna som forela-
sare och paneldeltagare till fler 4n 50 fysiska och digitala arrangemang. Det
verkar dirmed finnas ett intresse

for mer kunskap, samtal och dis- "Efter drygt fem ars arbete med rapporter, PM,
kussion kring narkotikafragor runt ~debattartiklar, webbinarier, poddavsnitt och
om i landet. Det sistnimnda har studiematerial har vi vaxt ur var gamla sida
ocksd lett till att vi under hésten och nu samlat allt material pa en ny hemsida,

lanserade en ny hemsida. Efter
drygt fem ars arbete med rappor-
ter, PM, debattartiklar, webbinarier, poddavsnitt och studiematerial har vi
vaxt ur var gamla sida och nu samlat allt material pd en ny hemsida, som vi
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som vi hoppas ar enklare att navigera genom.’

hoppas dr enklare att navigera genom. Till hemsidan hittar manga via vart
nyhetsbrev, som vi i ar sande ut vid tio tillfallen till omkring 520 prenume-
ranter.

Vi har under aret fortsatt att vara aktiva i olika internationella samman-
hang - bland annat genom narkotikanitverken VNGOC, Vienna NGO
Committee on Drugs och WFAD, World Federation Against Drug — samt
organisationen NordAN. Bland annat deltog vi i en global mobilisering for
att uppmérksamma behovet av evidensbaserad prevention, dar ett flertal
civilsamhéllesorganisationer och experter i Europa samlades for att diskutera
fragan. Utkomsten blev en gemensam deklaration med 10 forslag pa pa hur
det férebyggande arbetet kan stirkas inom narkotikapolitiken — och som till
dags dato (dec 2024) undertecknats av 2605 organisationer varlden over.

* Analys *

Genom att analysera omraden som vi ser har baring pa narkotikapolitiken,
vill vi bidra till en béttre underbyggd debatt och férhoppningsvis kloka be-
slut. Vara analyser anvdnds ocksa som underlag vid olika former av utbild-
ningar.

Det har varit rapporternas ar for NPC. Inte minst har vi, inom ramen for ett
samverkansprojekt med stod fran Stiftelsen Ansvar f6r Framtiden (SAFF),
haft mojlighet att kartldgga narkotikapolitiken pa europeisk niva. Under
aret har nio PM, NPC reder ut, tagits fram som sammanfattar situationen i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Malta, Luxemburg, Tjeckien, Norge,
Schweiz och Nederlanderna. Utifran dessa PM har vi arbetat med en sam-
manhallen rapport om narkotikasituationen i Europa, som sldpps i borjan av
2025.

Utover den kommande europarapporten har vi dven skrivit och publicerat
fyra storre rapporter kring andra aktuella regioner och teman inom nar-
kotikapolitiken. I juni lanserades rapporten Frdn loften till verklighet, dér
rapportforfattaren Staffan Hiibinette beskriver effekterna av den cannabisle-
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galisering som Kanada genomforde 2018. Rapporten visar att fler anviander
mer, vilket okar risken for skador och beroende. Var fjarde forilder i Kanada
anvinder cannabis for “rekreationsbruk” och fler barn vixer dirmed upp
med cannabis i hemmet. Den illegala marknaden finns till viss del kvar och
en legal skapas, sa den totala marknaden &r betydligt stérre an innan. Rap-
porten sldpptes i samband med en debattartikel i SvD, men dven ett lanse-
ringswebbinarium och ett specialavsnitt av NPC Podd kring innehallet och
slutsatserna i rapporten.

Ett par veckor ddrefter var det dags for ndsta rapportslapp, Cannabis ur ett
barnperspektiv, som beskriver hur barn paverkas av cannabis, biade genom
foraldrars och nérstaendes anvindning och av eget bruk. FN:s barnkonven-
tion dr den enda av konventionerna om minskliga rittigheter som omnam-
ner narkotika, men trots det saknas ofta ett barnrattsperspektiv i narkoti-
kadebatten. Rapporten skrevs av Ida Crispien och Misri Kasirga pa uppdrag
av NPC och i samverkan med barnorganisationen Junis och slapptes vid ett
lanseringsseminarium i Almedalen, med efterfoljande samtal med politiker
och organisationer. Vi skrev dven en gemensam debattartikel med Junis
kring rapportens slutsatser, vilken publicerades i UNT.

Hosten startade med ett nyslapp av var tidigare rapport kring Portugal, men
i reviderad och uppdaterad version, da narkotikasituationen i landet férdnd-
rats de senaste aren. Rapporten Avkriminalisering av narkotika: Lirdomar
fran Portugal visar att den narkotikarelaterade dodligheten sjonk efter de
reformer som infordes 2001, med stora satsningar pa vard och behandling.
Idag dr resurserna till varden en brikdel av vad den var i borjan av 2000-ta-
let och dodligheten har stigit till en hégre niva an innan avkriminalisering-
en. Ett samtal kring rapportens innehall blev dven till ett specialavsnitt av
NPC Podd och rapportforfattaren Pierre Andersson gastade ocksd SLAN,
Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafragor, for ett webbinarium

kring rapporten.
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Senare under hosten lanserades ytterligare en rapport med fokus pa Nord-
amerika — Avkriminalisering, dterkriminalisering och narkotikapolitiska
strategier. Rapportforfattaren Staffan Hiibinette utforskar dar hur British
Columbia, Alberta och Oregon har hanterat den pégaende opioidepidemin
och de snabbt vixande narkotikaproblemen. Genom en nidrmare titt pa
avkriminalisering och skademinimeringsstrategier som safe supply och bru-
karrum, granskas de fortsatt 6kande dodstalen i kontrast till de férvantade
resultaten.

"Rapporten visar att samhallen som
Rapporten visar att samhillen som forst forst avkriminaliserade nu viljer
avkriminaliserade nu véljer att dterkrimi- 54+t Sterkriminalisera och letar efter

li hl | iva vi R .. —
nalisera och letar efter alternativa vagar att o140 rnativa vigar att I6sa problematiken.
16sa problematiken. Alberta framstar som

en pionjir med sin recovery-modell, dar fokus ligger pé att kombinera vard
och kriminalrittsliga insatser. Lanseringen av rapporten skedde i samband

med en debattartikel i SvD och ett lanseringswebbinarium hélls den 11 no-
vember. Debattartikeln kom att bli SvDs mest lista under 2024. Aven kring
denna rapport har vi spelat in ett specialavsnitt av NPC Podd - sa innehallet
i rapporten gar att f6lja pa manga olika satt.

Sedan 2022 har vi gett stod till Mulka Nisic, som forskar kring aterhdmtning,
recovery. Mulka har i sin forskning fokus pa kvinnor i Sverige, Balkan och
Storbritannien och deras upplevelser av stigma efter beroende. Hon anvéander
sig av metoder som “photo voice” som ger rost at kvinnorna och lyfter deras
egna erfarenheter, utmaningar och framgangar. Mulka har under aret dven
foreldst om sin pagaende forskning vid flera av NPC:s arrangemang.

Vi har under 2024 varit remissinstans och lamnat in remissvar gillande
narkotikautredningen Vi kan bdttre! SOU 2023:62. Vi har dven deltagit pa
CAN:s och FHM:s natverkstraff for civilsamhallesorganisationer inom om-
radet.

 Debatt -

Vi vill bidra med vil underbyggda argument i den narkotikapolitiska debat-
ten. Peka pa de pastaenden som vi inte anser 6verensstimmer med verklig-
heten, visa pa bade styrkor och svagheter i nuvarande narkotikapolitik och
komma med férslag pa 16sningar.

Under 2024 har vi varit aktiva i den narkotikapolitiska debatten - bade
genom debattartiklar, kronikor och kommentarer samt som deltagare i teve
och paneldebatter. Ett kvitto pa vart genomslag fick vi i slutet av aret, da vi
toppade listan 6ver SvDs mest lasta debattartiklar under 2024. Detta med
den artikel vi skrev om effekterna av Kanadas legalisering, i samband med
att vi lanserade rapporten “Fran l6ften till verklighet”.

Tillsammans med vara medlemmar och samarbetsorganisationer har vi
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under sommaren skrivit drygt 30 lokala insdndare och debattartiklar om
vikten av att lyfta barns perspektiv och réttigheter i narkotikadebatten.
Insédndarna ér skrivna utifran den rapport, Cannabis ur ett barnperspektiv,
som vi lanserade tidigare i somras. Artiklarna publicerades bland annat i
NWT, Eskilstunakuriren och Jimtlandstidningen.

Utover sommarens insdndare har vi haft ett tjugotal debattartiklar, repli-
ker, kronikor och kommentarer publicerade i en rad tidningar som SvD,
UNT, Altinget, Dagens Arena och ETC. Vi har dven varit intervjuade och
omnamnda i ett flertal artiklar. Flera av artiklarna dr skrivna tillsammans
med andra organisationer, bland annat en debattartikel om behovet av att
de nordiska linderna stir upp f6r en human, restriktiv narkotikapolitik och
lierar sig med andra ldnder i Europa som gar samma vig. Denna underteck-
nades av 11 organisationer fran Sverige, Norge, Finland och Danmark.

Under Almedalsveckan var NPC pa plats for att fa mojlighet att traffa och
fora samtal med politiker och beslutsfattare, daribland de politiska ung-
domsforbunden som vi genomférde ett rundabordssamtal med i samverkan
med ungdomsorganisationen UNF.

Vi har dven deltagit i TV4 Nyhetsmorgon, déar Staffan Hiibinette fick mojlig-
het att debattera mot Caroline von Seth, férbundsordférande f6r CUF, om
Tysklands legalisering av cannabis och den narkotikapolitiska utvecklingen
i Europa.

Den 1 november medverkade vi i den ljusmanifestation som holls digitalt

och fysiskt pa Sergels Torg for att uppmarksamma narkotikans offer. Samti-
digt publicerade vi, till-
sammans med Stockholms
Lansnykterhetsforbund, en
debattartikel i Drugnews

om de insatser vi ser behovs
for att minska dodligheten
till f6ljd av narkotika.

I december delade NPC for
forsta gangen ut ett journa-
listpris. Priset gar till den
Sara Heine delar ut NPC:s journalistpris till Greta Edlund, UR. eller de som genom artiklar,
rapporter, bocker, poddar
eller annan publicering bidragit till att 6ka kunskapen och kompetensen om
narkotikafragor under aret. 2024 ars pris tilldelades Greta Edlund, exekutiv
producent pa Utbildningsradion (UR), for deras nya serie Allt om knark.

Motiveringen till priset 16d: "Med utgangspunkt i ungas egna fragor om nar-
kotika har UR:s serie Allt om knark, lyckats trackla sig genom ett komplext
dmne. Genom en bredd av roster, tankar och asikter ger serien en méangfa-
cetterad bild av narkotika - frdn den egna halsan till kriminalitet, fattigdom
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NPC:s monter pa Drogfokus. Foto: P-O Svensson

och milj6. Utifran seriens folkbildande bidrag att 6ka kunskapen och ge
utrymme for samtal och reflektion bland bade ungdomar och vuxna tilldelas
Greta Edlund Narkotikapolitiskt Centers Journalistpris 2024.”

Ett hedersomndmnande gavs till Hikan Fransson, drogforebyggande sam-

ordnare i Ockeré kommun, for sin nyutkomna bok Hur kan jag gora sa mitt
barn inte borjar med droger? ddr han delar med sig av sina erfarenheter om

hur férdldrar och andra vuxna kan férebygga droganvandning bland unga.

- Folkbildning -

Manga upplever att de inte har kunskap eller argument att vaga delta i
narkotikadebatten eller ens ta ett samtal kring fragan med ménniskor i sin
nédrhet. Genom folkbildningsinsatser pa olika nivaer vill vi 6ka var gemen-
samma kunskap och fé fler med i samtalet. Detta gor vi bland annat genom
NPC Kunskap, NPC Fordjupning och NPC Podd.

Inom ramen fér NPC Kunskap, har vi under 2023 anordnat 11 webbinarier

i samarbete med studieférbundet NBV. Flera av dem har varit kopplade till

de PM och rapporter som vi tagit fram under

dret — men vi har ocksé haft webbinarier och  "Totalt har vi hallit 55 foreldasningar
samtal kring andra aktuella narkotikafragor  4zr vi natt sammanlagt omkring 3300
inom forebygg, beroendefrigor och politik. deltagare.”

Nagra av dessa genomfordes i samarbete med

andra organisationer som Junis, WFAD och Svenska Séllskapet for Nykter-

het och Folkbildning.

I &r har vi dven deltagit som externa foreldsare i andra organisationers och
aktorers regi. Totalt har vi héllit 55 foreldsningar dédr vi natt sammanlagt
omkring 3300 deltagare. Nagra av de manga arrangemang vi varit med pa
har varit CND i Wien, Brukarradskonferens i Orebro, NBV:s narkotika-
konferens i Falun, foreldsningar for NNF i Norge, kunskapswebbinarier for
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https://www.hyllerudsforlag.se/shop/books/hur-ska-jag-gora-sa-mitt-barn-inte-borjar-med-droger
https://narkotikapolitisktcenter.se/webbinarier/

Fryshuset samt ett vilbesokt webbinarium fér SLAN. Tillsammans med
studieforbundet NBV har vi dven varit pa plats med monter pa Drogfokus
i Karlstad och MR-dagarna i Skelleftea f6r natverkande med andra aktérer
och samtal med besokare.

Under aret har vi producerat sex avsnitt av NPC Podd, dar Peter Moilanen
och Pierre Andersson fort samtal kring de senaste narkotikapolitiska nyhe-
terna — men &dven tre specialavsnitt kopplade till de rapporter vi sldppt kring
narkotikasituationen i Kanada, Portugal samt om Oregon, British Columbia
och Alberta. Vi har ocksa blivit inbjudna att gésta Riksdagspodden samt

Hisspodden.

Varen och hosten 2024 arrangerade vi liksom tidigare ar NPC Fordjupning.
I ar genomfordes dessa tre kurser i samarbete med studieférbundet NBV.
Kursdeltagarna har kommit fran vira medlemsorganisationer, fran fors-
karvarlden samt anstéllda i kommunal och regional verksamhet - vilket
bidragit till spainnande samtal och erfarenhetsutbyten. Totalt har drygt 30
personer gatt NPC Fordjupning under aret.

De studiematerial kring narkotikafragor som vi tidigare tagit fram i sam-

arbete med studieforbundet NBV har anvénts runt om i landet for studie-
cirklar och kulturarrangemang och dirmed natt en stor och bred publik och
forhoppningsvis bidragit till givande samtal och reflektioner.

For att samordna folkbildningsinsatser lokalt och sprida de studiematerial
som tagits fram finns en grupp inom NBV dir en verksamhetsutvecklare
per region arbetar med detta; Eva Emaden, Niklas Géransson, Mats Sj66,
Magnhild Andreasen, Albana Haxhija och Afzal Sangin. Genom dem har
aven flera arrangemang kring narkotikafragor arrangerats dar medarbetare
inom NPC deltagit som foreldsare.

Med blicken framat

Vi fortsdtter att folja bdde den nationella politiken och det lokala arbetet

i Sverige. Inte minst fortsétter vi att lyssna in de manniskor som dagligen
arbetar med narkotikafragor och har en god bild av bade behov och 16sning-
ar. Vi vill garna satta fokus pa de delar av politiken som sillan talas om, som
orsakerna till dodlighet till f6ljd av narkotika och kvinnors vdg in — och stod
att komma ur - ett beroende. Behovet av adekvat behandling ar stort, men
vikten av att dven fa stod efter ett beroende for att minska risken for aterfall,
ar oerhort viktigt och ett omrade vi vill sitta ljuset pa framéver.

Vi bevakar dven den politiska utvecklingen i Europa och Nordamerika,
liksom alla de utredningar och lagforslag som diskuteras i Sverige och i EU
vad giller exempelvis cannabisbaserade produkter inom kosmetika, mat och
dryck samt reglering av jordbrukshampa. Vi invéntar ocksa att regeringen


https://narkotikapolitisktcenter.se/npc-podd/
https://riksdagspodden.podbean.com/e/riksdagspodden-fordjupning-66/
https://poddtoppen.se/podcast/1559695586/hisspodden/ett-samtal-om-cannabis-med-peter-moilanen)
https://narkotikapolitisktcenter.se/studiematerial/

ska ta stallning till narkotikautredningen, samsjuklighetsutredningen och
den kommande straffreformsutredningen - vilket blir spdnnande att f6lja.

Och till sist: Vi ser att NPC, trots begransade resurser, har en fortsatt viktig
roll att spela for en mer underbyggd och nyanserad debatt — med siktet in-
stdllt pd en human, restriktiv narkotikapolitik. l
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