NARKOTIKA

POLITISKT NPC reder ut: Spansk narkotikapolitik

CENTER

Bakgrund

Spanien ar bade en parlamentarisk demokrati och en konstitutionell monarki. Det innebar att
landet har en monark, men att denne inte innehar ndgon betydande praktisk makt. Monarken
ar enbart statschef, medan regeringschefen ar statsminister. Spaniens politiska system
bygger pa ett tvdkammarparlament som bestar av kongressen och senaten. | parlamentet
innehar kongressen den framsta makten, framfor allt nar det kommer till lagstiftning och
budgetering.’

Landet ar uppdelat i 17 autonoma regioner och tva sjalvstyrande enklaver. Regionerna har ett
visst sjalvstyre och kan ofta bestdmma Gver fragor inom utbildning, sjukvard och liknande.
Né&gra regioner har dessutom en viss ekonomisk frihet, med exempelvis egna skattesystem —
men graden av sjalvbestammande varierar mellan olika regioner.2

Spanien har drygt 48 miljoner invanare (2023) och levnadsforhallandena beskrivs som relativt
goda enligt HDI-index. Det finns daremot betydande socioekonomiska skillnader i landet.
Geografiskt skiljer sig forhallandena bade mellan olika regioner och mellan stad och
landsbygd. Det finns ocksa vissa jamstalldhetsutmaningar mellan olika sociala grupper och
mellan kdnen. Ett annat socioekonomiskt problem ar att barnfattigdomen i Spanien beskrivs
vara den mest utbredda inom hela EU.3

Politiskt styre

Sedan valet 2023 har Spanien styrts av en koalitionsregering dar det spanska socialistpartiet
(PSOE) ar det ledande partiet. For att inneha makten ar partiet beroende av stod fran
vansteralliansen Sumar samt fran regionala partier. | det senaste valet, 2023, vann egentligen
det konservativa folkpartiet (PP) flest mandat i parlamentet, men de lyckades inte bilda nagon
regering pa grund av otillrackligt stod fran andra partier.4

Narkotikasituationen i landet
Olaglig narkotikaanvandning beskrivs vara ett av de storsta hoten mot landets folkhalsa och
ses som ett stort problem i Spanien. Myndigheterna uppskattar att ungeféar en tredjedel av

1 https://www.ui.se/landguiden/lander-ochomraden/europa/spanien/inrikespolitik-och-forfattning

2 https:/www.regeringen.se/contentassets/4b7102bc25954a4182a7f093cf394929/spanien-—-
manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2021/

3 https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/spanien/sociala-forhallanden/

4 https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/spanien/inrikespolitik-och-forfattning/
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befolkningen nagon gang i sitt liv har anvant olagliga droger, vilket beskrivs som en risk for
befolkningens halsa och sakerhet.>

Bland vuxna 15-64 ar anger 43,7% att de ndgon gang har provat cannabis. 12,6% uppger att
de har anvant cannabis de senaste 12 manaderna och 10,5% de senaste 30 dagarna. Vad
galler andra narkotikaklassade substanser uppger exempelvis 13,3% att de ndgon gang
anvant kokain.6

Under 2022 gick 1266 personer bort till foljd av droganvandning, vilket ar den hogsta siffran
matt sedan 1993. Under sent 1980-tal och tidigt 1990-tal var det en pik nar det kommer till
narkotikadadlighet i Spanien. Denna var dessutom sammankopplad med en stor spridning av
HIV. Efter det minskade dodligheten fram till 2070-talet. Sedan dess har siffran vant uppat och
igen.” Daremot beskriver myndigheterna att de har forandrat och forbattrat systemet for att
berdkna dodligheten av narkotika de senaste aren. Det ar darmed svart att sdga om det
faktiskt Okat s& mycket i praktiken, eller om okningen de senaste aren delvis beror pa
forandrade matmetoder.8

Lagstiftning

Narkotikapolitiken och regelverket beskrivs som relativt liberalt nar det kommer till dolt privat
bruk. Daremot ar det mer strangt nar det kommer till dvriga omraden, sa som offentligt bruk
och illegal handel.®

Generellt ar det inte kriminaliserat att inneha/anvanda narkotika for privat bruk. Det vill saga
att innehav av narkotika i mindre mangder inte raknas som ett brott, sa lange det inte ar fler
parter inblandade. Privat anvandning samt innehav kan dock anda vara straffbart. Till exempel
ar det inte tillatet att inneha eller anvanda narkotika offentligt, och trots att det inte ar
kriminaliserat kan det klassas som en administrativ overtradelse, vilket kan leda till boter. Med
andra ord ar innehav av mindre mangder narkotika for privat bruk inte kriminaliserat, men i fall
dar anvandning eller innehav sker offentligt kan det fortfarande resultera i boter genom
administrativa overtradelser.10

5 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

6https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/
2024 _Informe_Ejecutivo_EDADES_en.pdf

7https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/informesEstadisticas/pdf/
2024_OEDA-Informe.pdf

8https://pnsd.sanidad.gob.es/en/delegacionGobiernoPNSD/actividad/pdf/
Boletin_PNSD_actividad_2024.pdf

9 https:/step1recovery.com/drug-and-alcohol-laws-in-spain/

10 https://www.gmul.ac.uk/law/media/law/docs/research/148791.pdf
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Spanien utgar till stor del fran landets folkhalsa nar det géller regler och politik kring narkotika
och beroende. Darfor kan man i vissa fall helt eller delvis undgé att betala administrativa boter
om man i stéllet valjer att delta i beroendevard.™

Eftersom politiken utgar fran folkhalsan kan straffets niva vid vissa mindre narkotikabrott
ocksa paverkas av hur mycket brottet bedoms paverka halsan. Detta innebar att
narkotikabrott kan ha olika straff beroende pa hur skadligt det uppskattas vara. Grovre
narkotikabrott, som exempelvis olaglig forsaljning, resulterar dock i straff som exempelvis
fangelse.’?

Narkotikapolitik

Narkotikapolitiskt har det styrande socialistiska partiet (PSOE) en restriktiv halining angaende
legalisering av rekreationsbruk av cannabis. De ar dock oppna for en reglering av cannabis for
medicinskt bruk. Daremot bedriver flera av de vansterpartier som PSOE samarbetar med en
politik som vill liberalisera och 6ppna upp mojligheten for rekreationsbruk. Generellt bedriver
hogerpartierna och det konservativa folkpartiet (PP) i stallet en mer restriktiv politik nar det
kommer till rekreationsbruk och ar dessutom valdigt aterhallsamma nar det kommer till
medicinskt bruk.13

Narkotikapolitisk strategi

Spanien har haft flera olika strategier for att hantera beroendeproblematik. Den forsta officiella
nationella strategin for droger och narkotika kom 1985 och sedan dess har landet haft flera
strategier som efterfdljt denna. Den senaste strategin gallde fram till 2024.14

Den kommande strategin har inte publicerats an, men den forvantas presenteras inom en snar
framtid och att tros gélla for aren 2025-2028. Det beskrivs att den ska arbetas fram utifran
utvarderingar som genomfordes under 2024. Det finns ocksé indikationer att den kan komma
att anpassas mer efter dagens samhalle och beroendeproblematik. Till exempel beskrivs det
att den eventuellt kan inkludera beroendeproblematik i samband med dataspel.’®

https://cannareporter.eu/en/2022/09/30/Spain-replaces-drug-consumption-and-possession-fines-
with-re-education-activities/

12 https://www.pineradelolmo.com/sentences-drug-crimes/

13 https://images.inenglish.elpais.com/spain/2021-10-20/spains-socialist-party-votes-against-
leqalizing-cannabis-for-recreational-use.html

14 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

15 https://www.lavanguardia.com/sociedad/20231203/9423396/proximo-plan-accion-sobre-
adicciones-integrara-medidas-consensuadas-posible-trastorno-videojuegos-jovenes-
agenciaslv20231203.html
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National strategy on addiction 2017-2024:

Mellan &ren 2017-2024 har Spanien haft en strategi for att hantera beroende, som en del av
strategin att hantera narkotika och droger. Strategin har till stor del utgatt fran ett
halsoperspektiv som fokuserat pd vard samt incitament for att minska beroende. Vidare har
strategin utformats av, vad de sjalva beskriver vara, samtliga relevanta parter — exempelvis
offentlig forvaltning, relevanta NGOs, och de offentliga samt privata organ som ar inkluderade
i strategin.16

Innehallet var framtaget utifran flera olika aktuella variabler och parametrar. Framfor allt
byggde den vidare pa de tva tidigare strategierna, men aven pa analyser av Spaniens
davarande beroendeproblematik. Dessutom tog den stor hansyn till EU:s strategi for droger
och narkotika som var aktuell mellan dren 2013-2020. Vissa delar sarskilde sig dock ifran
EU:s strategi, da de var anpassade for att fungera battre for Spaniens nationella och lokala
forhallanden.1”

Mal med strategin:

Strategin hade tva 6vergripande mal, fordelade pa tva tidsperioder: den forsta strackte sig fran
2017 till 2021, och den andra fran 2021 till 2024. For att na dessa mal identifierades flera
handlingsomraden som beskrev hur arbetet skulle bedrivas. Varje handlingsomréade innehdll i
sin tur mer specifika strategier for hur malen skulle uppnas. Strategin var alltsa strukturerad
med ett huvudmal, som konkretiserades genom olika handlingsomraden, vilka i sin tur bestod
av mer detaljerade och praktiska strategier (se figur 1 nedan). Aven tidigare
beroendestrategier har varit uppbyggda pa liknande satt.18

Figur 1: Struktur for malen i strategin

Handlings-
omrade
Strategl
Strategi
Handllngs
Em—— 3
Strategi

Kommentar figur 1: Notera att det fanns fler mal, handlingsomraden och strategier an de som
visas i figuren. Figuren illustrerar endast en dversikt dver hur mélen var strukturerade.

16 hitps:/pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

17 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

18 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf
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Huvudmal 1: Mot ett mer halsosamt och informerat samhélle (HACIA UNA SOCIEDAD MAS
SALUDABLE E INFORMADA).

Sammanfattningsvis fokuserade det forsta malet pa manniskor med beroendeproblematik.
Malet utgick fran ett perspektiv dar man fokuserade pa de skador som beroendeproblematik
leder till och hur de i sin tur paverkar omgivningen. Detta gjorde man bade ur ett individ- och
ett samhallsperspektiv.

Det fanns fyra handlingsomraden med tillhGrande strategier for att uppna detta: Prevention
och riskminskning (10.7), integrerad och multidisciplinar vard och behandling (10.2),
skademinskning (10.3) och social integration, med sarskild betoning pa
arbetsmarknadsintegration (10.4).7°

Huvudmal 2: Mot ett sékrare samhélle (ACIA UNA SOCIEDAD MAS SEGURA).

Mal tva var inriktat pa tillgangligheten till narkotika och utgick fran ett samhalls- och
folkhalsoperspektiv. Begreppet sakerhet syftar bade pa skyddet av méanniskors halsa och pa
att samhallet och marknaden i stort ska vara trygga och sakra.

For att uppna mal tva har man fokuserat pa att forsoka minska tillgangen till droger och att
minska aktiviteter samt incitament som kan resultera i beroenden Detta ville man uppna
genom tre handlingsomraden samt tillhérande strategier. Dessa hade fokus pa att: Minska
utbudet och 6ka kontroll (10.5), en Gversyn av lagstiftningen (10.6) samt nationellt och
internationellt rattsligt och brottsbekdmpande samarbete (10.7).

Sammanfattningsvis balanserade de tva malen mellan tva olika perspektiv som var 1)
efterfrdgan och 2) utbud. Trots att denna balans kritiserats i andra sammanhang, beskriver
spanska myndigheter att metoden varit lyckad nar det kommer till landets strategi for opioder
och ser darmed positivt pa den. Strategin inkluderar aven manga andra parametrar, som
jamstalldhetsperspektiv samt ett stort fokus pa ungdomar och deras introduktion till
narkotikarelaterade substanser. Den fokuserar ocksa pa samarbete mellan olika aktorer som
ar aktuella i fragorna.20

Hur val fungerade strategin?

| en vetenskaplig studie som utvarderade strategin beskrivs den som bade valplanerad och val
genomford, men ocksa foremal for viss kritik. En aterkommande invandning var det stora
gapet mellan strategins teoretiska ambitioner och dess tillampning i praktiken. Sarskilt
framholls bristen pa tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna genomfora strategins mal
och atgarder fullt ut. Studien pekade aven pa att civilsamhallets medverkan var avgorande for
att strategin skulle fa genomslag i praktiken.2’

19 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs/
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

20 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/estrategiaNacional/docs
ESTRATEGIA_ADICCIONES_2017-2024_en_ingles.pdf

21 https:/www.adicciones.es/index.php/adicciones/article/view/1726
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Utvardering av strategin var ett prioriterat omrade for de spanska myndigheterna, men nagon
fullstandig utvardering har annu inte publicerats. Det faktum att utvardering lyfts fram som ett
centralt inslag i strategin tyder dock pa att en mer omfattande rapport kan komma att
publiceras framover. | avsaknad av en fullstandig utvardering ar det svart att med sakerhet
bedoma hur framgangsrik strategin har varit som helhet. Viss uppfoljning finns dock
tillganglig, framfor allt for den forsta perioden (2017-2020), dar strategin bedéms som relativt
lyckad. | denna utvardering anges att mellan 76 och 80 procent av malen uppfylldes, aven om
graden av méaluppfyllelse varierade ndgot mellan de olika insatsomradena.2?

Politik och debatt: Cannabisklubbar

Debatten kring cannabisklubbar har lange varit tudelad i landet. Dels ar det en diskussion om
de ska vara tillatna, dels hur de befintliga lagarna ska tolkas. Generellt beskrivs
cannabisklubbar som "tilldtna” om de ar en sluten, icke vinstdrivande organisation, dar
medlemmarna ar vuxna personer som inte ar nya till cannabisanvandning/bruk — samt att
man kanner ndgon som ar med i organisationen sedan innan och darmed blir inbjuden till den.
Vidare behover medlemmar ocksa investera i foreningen for att fa ta del av verksamheten. Det
finns ingen tydlig lag som beskriver att det ar tilldtet med cannabisklubbar, men det finns inte
heller nagon lag som direkt forbjuder verksamheten séa lange den inte bryter ndgon stiftad
lag.23 Det ar viktigt att ha i tanke att cannabisklubbar ar en komplex juridisk fraga i Spanien,
vilket gor att det finns manga detaljer nar det kommer till vad som brukar anses som tillatet
och inte.

Cannabisklubbarna i Spanien har vuxit fram genom att foreningar provat sig fram for att se
vad som ar tilldtet och inte. Det har inte varit ndgon direkt lagandring eller liknande som gjort
att de har uppstatt, utan de har snarare uppkommit genom att prova en lagstiftning som var
otydlig redan fran borjan. Den forsta foreningen bildades 1991, och 20071 6ppnades den forsta
klubben, efter detta spreds de markant mellan 2007 och 2011.24

| manga fall bedriver klubbarna aven direkt olaglig verksamhet, vilket ar en av anledningarna till
att vissa ar tveksamma till klubbarna i allmanhet. Ibland anvands cannabisklubbarna
dessutom som en tackmantel for olaglig narkotikaforsaljning och gangkriminalitet.25

Idag ar debatten om cannabisklubbarna delad, och bade politiska och civilsamhalleliga aktorer
driver pé& for att reglerna ska skarpas eller att klubbarna ska forbjudas helt. Ar 2015 antog det
spanska parlamentet en lag som forbjuder odling av cannabisplantor om de ar synliga fran
offentlig plats. Lagen har enligt flera bedomare forsvarat klubbarnas odling, men aven
paverkat privatpersoners mojligheter att odla. Kritiken har framst kommit fran

22 https://pnsd.sanidad.gob.es/pnsd/planAccion/docs/PlanASA_2021-24_aprobado.pdf

23 https:/www.tni.org/files/publication-downloads/
the_legal_landscape_for_cannabis_social_clubs_in_spain.pdf

24 hitps://www.tni.org/files/publication-downloads
the_legal_landscape_for_cannabis_social_clubs_in_spain.pdf

25 https://vle.fi/a/7-10020257
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cannabisklubbar och odlare, som menar att lagen forsvarar deras verksamhet och att den kan
leda till att fler vander sig till den illegala marknaden och en anvandning av okontrollerad
cannabis.?6

Den spanska Hogsta domstolen har vid flera tillfallen agerat for att begransa
cannabisklubbarnas verksamhet. Ar 2021 upphévde domstolen ett kommunalt regelverk i
Barcelona som reglerade klubbarna, med motiveringen att narkotikapolitik ar en nationell
angelagenhet och att staden saknade befogenhet att lagstifta pa omradet. Aven en tidigare
lag fran det katalanska parlamentet hade ogiltigforklarats av domstolen. Besluten har
kritiserats av klubbarnas foretradare och ses som tecken pa att verksamheten &r under
Okande press.?’

Regioners bestammande och cannabisklubbar i Barcelona

Trots att landet har en nationell narkotikastrategi och narkotikalagar, har regionerna viss
mojlighet att anpassa regler och tillampa narkotikapolitik pa regional niva. Framst handlar det
om hur nationella lagar kring droger och narkotika tolkas eller implementeras. Nar det
kommer till cannabisklubbar kan vissa regioner till exempel ha olika atgarder och olika
domstolspraxis. Ofta befinner sig klubbarna i en juridisk grazon mellan att vara lagliga och
olagliga, darfor kan de regioner som har mindre tolerans vidta hardare insatser for att forsoka
stanga ner dem.28

Ett exempel pa en stad som lange haft manga aktiva cannabisklubbar ar Barcelona, men detta
kan komma att forandras. Efter att Jaume Collboni fran det Katalanska Socialistpartiet
tilltradde som borgmastare, har man vidtagit kraftfulla atgarder i ett forsok att stanga ner
klubbarna i staden.?? Till viss del har de lyckats och manga har de senaste aren forbjudits eller
stangts och darmed har antalet minskat nagot. Trots detta finns det fortfarande manga
klubbar kvar som bedriver verksamhet.30

Politik och debatt: "Medicinsk cannabis”

Om cannabis ska fa anvandas inom sjukvarden ar en pagdende debatt i Spanien. Idag ar det
tilldtet med en viss begransad medicinsk cannabis i landet. Till exempel kan det vara tillatet i
samband med viss kemoterapi nar det inte fungerar med nagon annan medicin. Det kan
daremot enbart skrivas ut av specialistlakare och uthamtas péa sjukhusapotek. Med andra ord
ar den nuvarande cannabisanvandningen inom sjukvarden restriktiv.31

26 https://www.dinafem.org/en/blog/Gag-Law-Clear-Step-Backwards-Rights-Spanish-Consumers/

27 https://www.thequardian.com/society/2021/jul/27/barcelona-cannabis-clubs-face-closure-in-new-
legal-setback

28 https:/www.gmul.ac.uk/law/media/law/docs/research/148791.pdf

29 https://drugnews.se/2024/01/06/barcelona-stramar-at-reglerna-for-cannabisklubbar/

30 https:/www.cannabisindustrydata.com/authorities-close-down-30-cannabis-clubs-in-barcelona-
spain/

31 https:/www.hampamagasinet.se/spanien-narmar-sig-legal-medicinsk-cannabis/



https://drugnews.se/2024/01/06/barcelona-stramar-at-reglerna-for-cannabisklubbar/
https://www.dinafem.org/en/blog/Gag-Law-Clear-Step-Backwards-Rights-Spanish-Consumers/
https://www.hampamagasinet.se/spanien-narmar-sig-legal-medicinsk-cannabis/
https://www.qmul.ac.uk/law/media/law/docs/research/148791.pdf
https://www.cannabisindustrydata.com/authorities-close-down-30-cannabis-clubs-in-barcelona-spain/
https://www.cannabisindustrydata.com/authorities-close-down-30-cannabis-clubs-in-barcelona-spain/
https://www.cannabisindustrydata.com/authorities-close-down-30-cannabis-clubs-in-barcelona-spain/
https://cannabisifokus.se/barcelona-eskalerar-kriget-om-cannabisforeningarna-och-letar-efter-satt-att-stanga-dem-alla/
https://cannabisifokus.se/barcelona-eskalerar-kriget-om-cannabisforeningarna-och-letar-efter-satt-att-stanga-dem-alla/
https://cannabisifokus.se/barcelona-eskalerar-kriget-om-cannabisforeningarna-och-letar-efter-satt-att-stanga-dem-alla/

Det finns daremot manga aktiva parter och krafter som kampar for att medicinsk cannabis
ska vara tilldtet. Vad man da lagger i begreppet "medicinsk cannabis” kan dock vara betydligt
mer an cannabinoidbaserade lakemedel. Vissa, framfor allt de grupper som ar for legalisering,
menar att Spanien ar ett paradoxalt land nar det kommer till medicinsk cannabis. Det ar strikt
reglerat inom spansk sjukvard, samtidigt som landet ar en stor producent och exportor av
medicinsk cannabis.32 Flera opinionsundersokningar visar dessutom att det ar en klar
majoritet som vill att cannabis ska fa anvandas for medicinskt bruk.33 34 Manga
undersokningar ar daremot utforda eller bestallda pa uppdrag av aktorer som verkar for en
legalisering, vilket kan vara relevant att ha i dtanke nar man granskar siffrorna.

Narkotikaindustrin i landet

Narkotikaindustrin, bade laglig och olaglig, ar relativt stor i Spanien. Dels pa grund av att de ar
en stor producent av medicinsk cannabis, dels eftersom det finns mycket olaglig narkotika. Pa
grund av landets geografiska lage, koloniala historia och nuvarande handelsfloden ar Spanien
ett stort transitland for att vidare olaglig narkotika in till Europa.3° Den olagliga
narkotikaindustrin skiljer sig ndgot at mellan olika kallor, men uppskattas generera upp till 6
miljarder Euros per ar, vilket beskrivs motsvara 0,5% av Spaniens BNP. 36

Rapportforfattare: Louise Widell

32 https:/www.hampamagasinet.se/spanien-narmar-sig-legal-medicinsk-cannabis/

33 https:/www.radiocable.com/legalizacion-marihuana-opinion-sociedad-espanola-espana.html

34 https://www.ipsos.com/es-es/opinion-sobre-la-legalizacion-de-la-marihuana

35 hitps://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/shifting-trafficking-routes-for-illicit-narcotics-and-
the-importance-of-spain-us-counter-narcotics-cooperation

36 https://thefinancialcrimenews.com/wp-content/uploads/2021/07/Spain-Sept-2021-Pbd-2.pdf
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