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Sammanfattning

Det liberala Danmark &r inte langre s liberalt. Aven om synen pa bé&de alkohol och cannabis ar
betydligt mer tilldtande i Sverige har manga lagandringar och lagforslag pa senare tid gattien
allt mer repressiv riktning, inte bara pa narkotikaomradet, nagot som bland andra svenska
gangkriminella fatt erfara.

Hosten 2024 permanentades Danmarks forsok med medicinsk cannabis och Koépenhamns
kommun har vid flera tillfallen ansokt om att fa bli forsokskommun for legalisering av
cannabis. Men legalisering av rekreationellt bruk av cannabis har hittills inte fatt stod av ndgon
regering.

For utsatta personer, med tungt beroende, finns ett forslag att ta bort straffen for innehav, men
for andra slags narkotikabrott har straffen i stallet hardnat.

Bakgrund

Danmark har lange skilt sig fran 6vriga Norden avseende rusmedelspolitik. Medan Island,
Finland, Norge, Sverige och aven Fardarna har monopol pa alkoholférséljning har danskarna
kunnat handla alkohol i livsmedelsbutiker. Lange utan aldersgrans, men numera ar det 16 ar
som galler och fran april 2025 méaste man vara 18 for att kopa starkare drycker an sex
volymprocent!.

Synen pa cannabis har ocksa varit betydligt mer tilldtande an i 6vriga Norden. Fristaden
Christiania i Kbpenhamn har lange lockat till sig mangder av drogturister, 6ver en miljon per
ar2, tills den plotsligt stangdes i april forra aret. Da hade invanarna i Christiania, efter flera
dodsskjutningar, trottnat pa droghandeln och gravde upp gatan i samarbete med Kopenhamns
kommuns3.

Cannabissituationen i Danmark

Enligt den senaste ESPAD-undersokningen4, dar 37 europeiska lander ingar, ligger danska
skolelever pa medelniva avseende bruk av cannabis. | genomsnitt har 11,3 procent av
ungdomarna Europa nagon gang i livet testat cannabis. | Danmark ar andelen valdigt nara
snittet, 12 procent, vilket betyder att de ligger hogst i Norden. Norge kommer narmast med
10,3 procent medan andelen i Sverige ligger betydligt lagre, och lagst i Norden, med 6,5
procent. Finland, med 9,3 procent, och Island, med 7,8 procent, ligger daremellan.

Av cannabiskapitlet i rets drograpport fran Euroean Union Drugs Agency, EUDA, framgar att i
den ndgot aldre gruppen, 15-34 ar, hade 12,5 procent av danskarna anvant cannabis under de
senaste tolv manaderna. Inte att forvaxla med de yngres resultat (ovan) som galler ndgon



gang i livet. Aven hér ligger svenskarna betydligt under med 6,6 procent. Tar man med &ven
nasta aldersgrupp, sa att gruppen omfattar samtliga vuxna 15-64 ar, sjunker siffrorna till 6,6
procent for Danmark och 3,2 procent for Sverige.®

Dansk narkotikapolitik

Av en forskningsrapport frén Centret fér rusmedelsforskning vid Arhus universitett framgér att
narkotika varit reglerat i flera hundra ar och cannabis sedan 1930, da Danmark ratificerade den
andra opiumkonventionen fran 1925. Regleringen gallde import och handel, inte innehav for
eget bruk. Det reglerades forst 1955 i Lagen om euforiserande amnen. | och med att lagen
antogs blev det majligt att bestraffa olovligt innehav av narkotika.

Det var inte forran 1963 som cannabis borjade raknas till de forbjudna rusmedlen och
hamnade pa Sundhedsstyrelsens lista over illegala medel. Vid det laget hade Danmark anslutit
sig till FN:s narkotikakonvention’ fran 1961, en dverenskommelse dar landerna forbinder sig
att begransa anvandningen av narkotiska preparat till medicinskt bruk och forskning. Landerna
beslutar sjalva om vilka atgarder som ska vidtas for att forhindra annat bruk och vilka pafoljder
det ska bli for den som anvander drogerna pa otillatet satt.

Fram till mitten av 1960-talet var inte cannabis ndgot man sag som ett problem i Danmark, fa
anvande det och fa akte fast for innehav.8

Enligt den danska forskaren Esben Houborg?, lektor vid Aarhus universitets Centrum for
rusmedelsforskning, borjade cannabis dyka upp i Kbpenhamn i borjan av 1960-talet.

— Det kom via amerikanska soldater som var forlagda i Tyskland och kom till Kdpenhamn nar
de var lediga. Fran 1965 blev cannabis vanligt i Danmark. Man borjade da gora undersokningar
och startade center for att ta hand om ungas droganvandning. Primart handlade det om
cannabis och det debatterades flitigt om hur farligt det kunde vara, sager han i en
telefonintervju.

Fran den tidpunkten borjade ungdomars 6kande bruk bekymra politiker, myndigheter och
foraldrar och en ny paragraf infordes med hardare straff for sarskilt grova lagovertradelser,
som organiserad import och forsaljning.

— De hardare straffen kom till efter patryckningar, sarskilt fran Sverige och Norge. Samtidigt
kravde Folketingets partier att den nya paragrafen inte skulle drabba vanliga brukare, sager
Esben Houborg.

Det infordes darfor lattnader i tillampningen av lagen genom att Riksaklagaren utfardade ett
cirkular som instruerade polis och dklagarmyndigheter att inte langre vacka atal for innehav for
eget bruk. | de fall som atal anda vacktes skulle pafoljden endast bli en varning. | praktiken
innebar forandringen en avkriminalisering.10

— Det var da man borjade gora skillnad pa cannabis och andra droger och borjade dela upp
dem i "soft drugs” och "hard drugs”, sager han.



Cannabispolitiken

Anledningen till att straffen togs bort for innehav for eget bruk var oron for att en stor grupp
unga som anvande droger, i synnerhet cannabis, skulle komma att stigmatiseras och
marginaliseras om de hamnade i brottsregistren.’ | samband med avkriminaliseringen tog
ocksa den danska riksdagen, Folketinget, 1971 upp fragan om cannabis skulle legaliseras,
men kom fram till att det inte var aktuellt.

- Vid det laget hade problemet vuxit s& mycket att man inte kunde legalisera, men samtidigt
hade man ju redan infort en de facto-avkriminalisering, sager Esben Houborg.

Senare har i stéllet klimatet for cannabis hérdnat. Ar 2004 inférdes nolltolerans for allt
narkotikabruk och Folketinget andrade Lagen om euforiserande medel sa att boter blev den
lagsta pafoljden for innehav.

— Skillnaden mellan cannabis och andra droger forsvann, utom vad galler socialt undantag.
Det innebar att de som har socialbidrag eller fortidspension och dokumenterat drogberoende
kan fa en varning i stallet for boter om de har droger pa sig for eget bruk. Det galler daremot
inte for den som "bara” ar beroende av cannabis. Da far man boter oavsett om man ar
beroende eller gj.

Bakgrunden till den hardare politiken var en stigande drogkonsumtion bland unga under 1990-
talet som man vill forsoka stoppa med hjalp av hardare straff. Effekten uteblev dock och 2007
valde man att gora om botesstraffen for eget bruk.

— Efter andringen okar botesbeloppet for varje gang du aker fast. Det kan bli ratt hoga boter till
sist. Fran 60-talet och framat sag Danmark cannabisbruk som ett livsstilsproblem som man
inte ville stigmatisera unga manniskor for. Det har andrats. Nu géller mer neokonservativa—
neoliberala idéer som tar sig uttryck i en narkotikapolitik som syftar till att avskracka genom
straff. Det géller alla typer av brott, inte bara narkotikabrott. Vi har mycket mer av
straffrattspolitik an Sverige. Det finns dock en viktig skillnad at andra hallet: bruk ar inte
forbjudet i Danmark.

Aktuell politik

P& senare tid har narkotikapolitiska forslag kommit pa Iopande band i Danmark. Forslagen gar
inte entydigt i vare sig liberaliserande eller repressiv riktning. | borjan av oktober sa Danmarks
statsminister Mette Fredriksen att hon ville se fler injektionsrum, sé kallade fixrum, dar brukare
kan injicera sina droger under overvakning.'2 Det forsta fixrummet 6ppnade 2011 och Danmark
har nu fem s&dana rum, tva i Kdpenhamn och ett i vardera Arhus, Odense och Vejle.

| slutet av oktober 2024 kom sa ett forslag om att infora fangelse i straffskalan aven for den
som sdljer farre an 3 000 opioidtabletter, nagot som an sa lange bara kan ge boter. Straffen for
grovre brott ska 6ka med en tredjedel. Syftet ar att stavja en begynnande opioidkris bland
unga. Det ar heller inte bara straffen som ska hojas, regeringen ska ocksa starta en kampanj i
forebyggande syfte och starka informationen om farliga droger och hur beroendeframkallande



de ar. Dessutom ska behandlingen starkas och ett kompetenscenter for
substitutionsbehandling upprattas. For att forhindra att drogerna 6verhuvudtaget hittar

till koparna ska aven tullens granskontroll skarpas. Den delen av forslaget kom efter ett beslag
pa 600 000 opioidtabletter vid gransovergangen fran Tyskland i Frgslev1s,

| slutet av december 2024 kom beslutet att permanenta forsoket att tilldta medicinsk
cannabis, som pagatt sedan 2021.74 Forsoket har inneburit att utvalda grupper, som personer
med MS, ryggmargsskador, cancer eller kronisk smarta, har kunnat fa recept pa fler
cannabislakemedel an de tva som ar godkanda sedan tidigare. Beslutet att

permanenta forsoket kommer efter en utvardering’s som visar att antalet forskrivningar okar,
men antalet personer som far dem minskar. Nagot som inrikes- och halsoministern Sophie
Lghde tolkar som att de som fatt medicinen verkligen har haft nytta av den.

Medicinsk cannabis i Danmark

Under den férsta forséksperioden IGstes 10 000 recept in av 2 600 personer.
Under den sista delen av férséket har cirka 20 000 recept lésts in av cirka 1 800
personer. Storst andel av patienterna dterfinns i gruppen 42—64 Gr (47%), men
den yngsta gruppen, mellan 18 och 41 dr, knappar in (40%). Det dr stor skillnad
jdmfért med halvtidsutvdrderingen da gruppen éver 65 var stérre én den yngsta
gruppen.i6

Samtidigt dr beslutet fattat pa politisk grund och inte medicinsk. Tvértom
avraddes privatpraktiserande ldkare av Danska séllskapet fér allmédnmedicin
redan 2017 (aret innan forséket infordes) fran att skriva ut cannabis-preparat och
dven forskare var tveksamma.l? De menade att det helt enkelt inte finns
tillrdckligt med trovdrdiga forskningsresultat som visar att cannabis hjélper
patienter. Dessutom ansdg forskarna att allt for lite dr kdnt om biverkningar och
langsiktiga effekter.

Den 16 maj 2025 lade den danska regeringen fram ett forslag om en ny socialpolitisk
"vardighetsreform’, som syftar till att samhallets mest utsatta ska undantas fran ett antal krav
och sanktioner och istéllet f& mer omsorg och hjalp. | forslaget ingar att avkriminalisera
innehav for gruppen som lider av svar psykisk ohalsa, har ett beroende och ar hemlosa.18

Dansk drogpolitik i framtiden
Webbsidan Sensiseeds.com ar positiva till den nya lagen om medicinsk cannabis som de
menar kan bereda vagen for ytterligare lattnader i lagstiftningen.19

Forslag om legalisering av cannabis dyker med jamna mellanrum upp i den danska debatten.20
Alternativet och Frie Grgnne har lagt fram forslag om att halla folkomrostning om legalisering
av cannabis och flera forslag har lagts fram om att tillata forsok med legalisering i vissa



omraden. Till exempel har Kopenhamns kommun vid flera tillfallen onskat att fa bli
forsoksomrade och tagit fram en modell for hur det skulle fungera.

Képenhamnsmodellen

Enligt modellen skulle férséket pagad i tre ar och ha som syfte att undergréva den svarta
ekonomin relaterad till cannabis. For att sékerstdlla att inga pengar hamnar hos kriminella ska
produktionen ske under en offentlig myndighet. Kvalitet och pris ska vara pd samma niva som
utbudet pd den kriminella marknaden. Férséljningen ska ske i ett litet antal butiker i olika
distrikt i Képenhamn. Képaren maste vara fyllda 18 dr och férsdljningen ska kopplas till
information om behandling och till férebyggande atgdrder.2!

De senaste lagandringarna pekar at olika hall; medan vissa gar i mer liberal riktning hardnar
straffen i andra. Sa vart ar Danmark pa vag? Inte mot legalisering om man far tro den
amerikanska affarstidningen Forbes.??2 De papekar att cannabis inte foreslas legaliseras for
rekreationellt bruk. Ett annat tecken pa att Danmark haller pa att dverga till ett mer restriktivt
synsatt ar, enligt Forbes, att den toleranta synen pa cannabis, som funnits i Christiania tidigare,
har upphort.

Tidslinje

1930 Danmark ratificierar den andra opiumkonventionen.

1955 Lagen om euforiserande amnen antas och innehav blir forbjudet. Cannabis réknas dock
inte dit.

1967 FN:s narkotikakonvention antas. Aven Danmark ansluter sig.

1963 Cannabis tas upp pa Sundhedsstyrelsens lista over illegala medel.

1965 Cannabis blir vanligt forekommande i Danmark.

1971 Folketinget rostar nej till legalisering av cannabis.

1971 | praktiken avkriminaliseras eget bruk genom att atal inte langre vacks.

2004 Nolltolerans infors och innehav ger som minst boter, oavsett mangd.

2007 Lattnader i straffen infors eftersom nolltoleransen inte anses fungera.

2010 Det forsta LARO-programmet med heroin oppnar.

2011 Forsta injektionsrummet oppnar.

2021 Forsok med medicinsk cannabis infors.

2024 Forslag om fler injektionsrum.

2024 Forslag om fangelse i straffskalan aven for forsaljning av mindre mangd opioider.

2024 Beslut om att permanenta forsoket med medicinsk cannabis.

2025 Forslag laggs om en ny socialpolitisk “vardighetsreform” som innebar att de mest utsatta
undantas fran vissa krav.

Rapportforfattare: Eva Ekeroth
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