NpoLiTIsKT NPC reder ut: Lettlands narkotikapolitik
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Bakgrund

Lettland ar en parlamentarisk republik i Baltikum med en befolkning pa cirka 1,9 miljoner
invanare. Landet aterfick sin sjalvstandighet fran Sovjetunionen 1991 och anslot sig till
Europeiska unionen och Nato 2004. Regeringen leds vanligtvis av flerpartikoalitioner, och det
politiska landskapet lutar at konservativa och centristiska partier. Kulturellt sett har det lettiska
samhallet traditionella asikter i sociala fragor, vilket har aterspeglats i en forsiktig installning till
narkotikapolitiken. Landets rattsliga och institutionella ramverk ar stabilt: det har ett parlament
(Saeima) och en regering som leds av en premiarminister och fungerar enligt en konstitution
som betonar demokrati och rattsstatsprincipen.

Narkotikapolitiken i Lettland har historiskt sett varit strikt, paverkad bade av normer fran
sovjettiden och internationella konventioner. Under sovjettiden var narkotikamissbruk starkt
stigmatiserat, och efter sjalvstandigheten anpassade Lettland snabbt sina lagar till FN:s
narkotikakonventioner. Beslutsfattarna prioriterade en nolltoleranspolitik mot olagliga droger,
med fokus pa brottsbekampning och kriminalisering. Den offentliga debatten om liberalisering
av narkotikapolitiken har varit begransad fram till nyligen och det finns en starkt negativ
installning till narkotika bland aldre generationer. Detta har inneburit att forslag om att latta pa
narkotikalagstiftningen ofta moter stort motstand.

Sammanfattningsvis har Lettlands politiska kontext — ett konservativt samhalle med en
historia av strikt narkotikakontroll — format landets cannabispolitik. Alla forandringar sker aven
mot bakgrund av regionala trender och debatter. For att forsta Lettlands egen hallning ar det
viktigt att veta hur Estland forsiktigt behandlar mindre innehav som en icke-straffrattslig
overtradelse, eller hur Litauen har vant en avkriminaliseringstrend. Aven om de baltiska
staterna har liknande historier kan deras syn pa narkotikapolitiken skilja sig at beroende pa
vad folket vill och politiska beslut.

Droganvandning och prevalens

Anvandning i befolkningen: Cannabis ar den mest anvanda illegala drogen i Lettland, liksom i
de flesta europeiska lander. Nationella undersokningar visar att en betydande minoritet av
letterna har provat cannabis, aven om regelbunden anvandning ar mindre vanlig. | en
undersokning som genomfordes 2020 uppgav cirka 15 % av Lettlands vuxna befolkning i
aldern 15-64 ar att de ndgon gang i livet hade anvant cannabis’. Bland unga vuxna (15-34 ar)
ar motsvarande siffra hogre — ungefar 23 % hade provat cannabis 2020. Detta innebar en
gradvis okning jamfort med tidigare ar. 2003 var livstidsprevalensen bland vuxna cirka 10,6 %,
men den okade till 12,1 % 2007. Samma undersokning fran 2020 visade att 3,9 % av vuxna
(15-64 ar) hade anvant cannabis under det senaste aret och cirka 2,1 % under den senaste

1 https:/www.euda.europa.eu/media-library/dashboard-prevalence-cannabis-use-
europe_en#:~text=Latvia%20LV%202020%2015%20Cannabis,34%29%201627%2012%204.3




manaden. Cannabisanvandningen ar sarskilt koncentrerad till unga manniskor — i
aldersgruppen 15-34 ar hade 8,2 % anvant cannabis under det senaste aret och cirka 4,4 %
under den senaste manaden. Dessa siffror visar att dven om cannabis forekommer i det
lettiska samhallet, har majoriteten aldrig anvant cannabis och de flesta som gjort det
anvander det inte regelbundet.

Trender over tid: Cannabiskonsumtionen i Lettland dkade efter 1990-talet och in pa 2000-talet,
i linje med den allméanna trenden nar drogen efter sjalvstandigheten blev mer tillganglig.

| slutet av 2000-talet hade anvandningen "natt vasterlandska nivaer”2. Under det senaste
decenniet har trenden dock varit relativt stabil. En utvardering visar att det varken skett nagon
dramatisk 6kning eller minskning av livstidsprevalensen bland unga vuxna de senaste arens.

| Europa har man generellt sett en ldngsam normalisering av cannabisanvandningen bland
ungdomar och Lettland ar inget undantag fran denna gradvisa generationsforandring. Det
totala narkotikamissbruket i Lettland ar dock fortfarande lagre an i manga vasteuropeiska
lander, vilket mojligen beror pa kulturella faktorer och stranga lagar. Andra olagliga droger
(som amfetamin, MDMA eller kokain) anvands i mycket mindre omfattning an cannabis i den
allmanna befolkningen. Till exempel &r anvandningen av MDMA*# (0,6 %) eller kokain® (1,3 %)
under det senaste aret i Lettland vanligtvis cirka T % bland vuxna, vilket ar relativt lagt. Detta
innebar att cannabis dominerar den olagliga drogmarknaden nar det géller prevalens.

Ungdomar och studenter: Sarskilt oroande for beslutsfattare ar drogbruk bland ungdomar. En
viktig uppgift kommer fran det europeiska skolundersokningsprojektet om alkohol och andra
droger (ESPAD), som undersoker 16-ariga studenter. | ESPAD 2019 uppgav 26 % av 16-
aringarna i Lettland att de hade anvant cannabis minst en gang i sitt live . Detta var en av de
hogsta siffrorna i Europa for den undersokningen — jamfort med ESPAD-genomshittet pd 16 %
var det bara ett par lander (Tjeckien med 28 % och Italien med 27 %) som Idg ndgot hogre an
Lettland . Dessa siffror tyder pa att mer an en fjardedel av de lettiska tondringarna har provat
cannabis i mitten av tonaren, en niva som ar i nivd med ndgra av de hogsta i Europa. Denna
hoga andel bland lettiska ungdomar har vackt oro. Forebyggande insatser i skolor och
ungdomsorganisationer pagar, men ESPAD-uppgifterna visar att det finns ett behov av fortsatt
utbildning och kanske nya strategier for att hantera tonaringars drogbruk.

Jamforelse med grannlander och EU: Jamfort med grannlanderna och det europeiska
genomsnittet ar cannabisbrukets prevalens i Lettland mattlig bland dem som anvant nagon
gang i livet, men ligger i den lagre delen nar det galler nyligen anvandning. Tabellen nedan
illustrerar cannabisbruk under det senaste aret i Lettland, dess grannlander och Europa totalt:

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Cannabis_in_Latvia#:.~:text=After%20the%20collapse%200f%20the, 11

3 https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/LV_0.pdf

4 https://www.euda.europa.eu/media-library/dashboard-prevalence-mdma-use-europe_en

5 https:/www.euda.europa.eu/media-library/edr24/dashboard-prevalence-cocaine-use-europe_en

6 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11910426/
#~text=The%202019%20European%20School%20Survey,North%20Macedonia%2C%20Iceland%20and%20Serbia
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Tabell: Cannabisanvéndning under det senaste dret bland unga vuxna i Lettland jamfért med
grannldnderna och Europa. (Data fran de senaste nationella undersokningarna i varje land; EU-
genomsnittet frdn EUDA:s uppskattning.)

Som framgar ovan har cirka 8 % av de unga vuxna i Lettland anvant cannabis under det
senaste aret, vilket ar ungefar hélften av det europeiska genomsnittet (~15 %). Estlands andel
(16,6 %) ar betydligt hogre, vilket speglar en mer utbredd anvandning dar, medan Sveriges
andel (6,5 %) &r lagre, vilket stammer dverens med Sveriges restriktiva hallning till droger.
Litauen (8,8 %) ligger mycket nara Lettlands niva, och Finland (15,5 %) ligger i niva med EU-
genomsnittet. Bland den allménna vuxna befolkningen (15-64 é&r) ligger Lettlands
cannabisanvandning under det senaste aret pa cirka 3,9 %, jamfort med uppskattningsvis 8 %
i hela Europa. Det placerar Lettland i den nedre mitten av spektrumet i EU nar det galler
cannabiskonsumtion.

Det ar ocksa vart att notera att regelbundet bruk (dagligen eller nastan dagligen) ar sallsynt i
Lettland. | Europa som helhet ar cirka 1,3 % av vuxna dagliga cannabisanvandare’; Lettlands
siffra ligger sannolikt runt eller under den nivan (specifika nationella uppgifter om dagligt bruk
ar begransade). De flesta cannabisanvandare i Lettland &r tillfalliga anvandare eller personer
som har provat det nagra ganger.

Andra droger: Aven om cannabis &r i fokus &r anvandningen av andra droger i Lettland mycket
lagre. Amfetaminliknande stimulantia och MDMA (ecstasy) ar de nast vanligaste olagliga
substanserna efter cannabis, men deras anvandning under det senaste aret bland unga vuxna

Z https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11910426/
#~1ext=INn%202023%2C%20EMCDDA%20estimated%20that,in%20Turkey
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ar endast cirka 1-2 %8. Kokainanvandningen ar relativt sallsynt (cirka 2 % under det senaste
aret bland 15-34-aringar, enligt data fran 2020). Lettland star alltsa inte infor ndgon
omfattande epidemi av olaglig droganvandning i samhallet. Den vanligaste drogen (forutom
alkohol) ar cannabis, och dven den anvands av en minoritet.

Drogrelaterade dodsfall och dodlighetstrender

Lettland har historiskt sett haft ett relativt Iagt antal dodsfall per ar till foljd av dverdoser (ofta
under 25 fall per ar)10. Till exempel dog 12 personer av dverdoser 2019, 21 personer ar 2020
och 17 personer ar 2021. De senaste uppgifterna visar dock pa en kraftig okning. Dodsfallen
till foljd av narkotikaanvandning okade till 63 under 2022, vilket ar ungefar tre ganger sa
manga som foregdende ar och preliminara siffror for 2023 visar pa cirka 130 dodsfall till foljd
av overdoser — en fordubbling jamfort med 2022 och det hogsta antalet som nagonsin
registrerats’!. Detta tyder pa en oroande uppatgdende trend i drogrelaterad dodlighet efter ett
decennium av relativ stabilitet.

Opioider och andra substanser: Opioider (sarskilt syntetiska opioider) ar fortfarande de
vanligaste substanserna som ar inblandade i verdosddodsfallen i Lettland, ofta i kombination
med andra droger. En del av den rapporterade 6kningen beror pa forbattringar av
laboratoriekapaciteten sedan juni 2022, och forandringar fran ar till ar maste tolkas med
forsiktighet. De senaste forandringarna pa opioidmarknaden kan dock ockséa ha bidragit till
denna 6kning. Poly-drogbruk dominerar fortfarande, men xylazin identifierades i ett dodsfall
2022. Dessutom verkar nitazener vara inblandade i flera dodsfall fran december 2022, nar
dessa substanser forst blev detekterbara, och under de forsta manaderna av 2023. Nationella
data tyder ocksé pa att akuta fall av lakemedelsforgiftning med starka syntetiska opioider
Okade under 2022 inom akutsjukvarden i Lettland.12

Det ar anmarkningsvart att heroin nu spelar en mindre roll — det forekom i farre an en av sex
overdosfall i Lettland och liknande baltiska lander 2022. Istallet har potenta syntetiska
opioider som olagligt fentanyl och dess analoger (t.ex. karfentanil) varit de viktigaste
orsakerna till dodsfall genom 6verdos . En ny utveckling ar framvaxten av nitazenopioider (en
ny klass av syntetiska opioider) sedan slutet av 2022, som har pavisats i cirka 29 % av
overdosdodsfallen i Lettland under 202373. Manga dodsfall involverar toxicitet fran flera droger
— till exempel opioider blandade med andra depressiva eller stimulerande medel — vilket gor
de exakta dodsorsakerna komplexa. (I ett fall fran 2022 hittades &ven det veterindrmedicinska
lugnande medlet xylazin tillsammans med opioider , vilket belyser utvecklingen av
kombinationer av flera droger.)

8 https://www.euda.europa.eu/media-library/dashboard-prevalence-mdma-use-europe_en

9 https://www.euda.europa.eu/media-library/edr24/dashboard-prevalence-cocaine-use-europe_en

10 https://eng.lsm.lv/article/society/society/08.05.2023-Itvs-de-facto-looks-at-latvias-drug-problem.a507684/

11 https:/www.euda.europa.eu/publications/topic-overviews/drug-induced-deaths-fag/emerging-concerns_en

12 https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023/drug-induced-deaths_en

13 https://www.euda.europa.eu/publications/topic-overviews/drug-induced-deaths-fag/emerging-concerns_en
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Demografisk profil for dodsfall till foljd av 6verdoser: Drogrelaterad dodlighet i Lettland ar
skiljer sig &t vad galler kon och alder. De allra flesta 6verdosoffer ar man (cirka 94 % av
fallen)4. Nar det galler &lder intraffar de flesta dodsfallen bland unga till medel&lders vuxna. Ar
2021 var 82 % av offren for drogrelaterade dodsfall mellan 25 och 44 ar gamla, med relativt fa
fall i aldre dldersgrupper. Denna grupp ar yngre an i vissa vasteuropeiska lander, dar en
aldrande grupp opioidbrukare har lett till 6kande dverdosdodsfall bland personer 6ver 50 ar.

| Lettland har 6verdoskrisen i storre utstrackning drabbat yngre vuxna man, vilket innebar bade
en betydande forlust av liv och ett stort folkhalsoproblem.

Jamforelse med EU och grannlander

| absoluta tal har dodsfallen till foljd av overdoser varit lagre i Lettland an i storre EU-lander,
men de &r jdmférbara med de baltiska grannléanderna. Ar 2022 registrerade Lettland 63
drogrelaterade dodsfall, jamfort med 82 i Estland och 87 i Litauen. Med tanke pé att Lettland
har en mindre befolkning motsvarade 63 dodsfall fortfarande en hog dodlighet per capita
(ungefar 30+ per miljon), vilket narmar sig nivaerna i Estland — ett land som i aratal haft en av
Europas hogsta dodstal pa grund av fentanylanvandning's. Den kraftiga okningen till 130
dodsfall 2023 tyder pa att Lettlands drogrelaterade dodlighet nu ar bland de hogsta i EU (aven
om jamfarelser bor goras med forsiktighet). For att satta detta i sitt sammanhang
rapporterade hela EU (27 lander) cirka 6 400 drogrelaterade dodsfall 2022 . Medan de flesta
EU-lander har stabila eller mattliga dverdoseringsnivaer, sticker Baltikum ut med betydligt
hogre nivaer. Det ar vart att notera att opioider ar inblandade i majoriteten av de 6verdoser
som leder till dodsfall i Europa och Lettlands senaste erfarenheter forstarker detta monster
med en kraftig okning som till stor del drivs av syntetiska opioider.

Tolkning av statistik dver drogrelaterade dodsfall: varfor internationella jamférelser ar svara

Att forstd och jamfora statistik over narkotikarelaterade dodsfall mellan olika lander ar mycket
mer komplicerat &n det kan verka vid forsta anblicken. Aven om EU:s ldkemedelsmyndighet
samordnar en gemensam indikator for "narkotikarelaterade dodsfall” finns det betydande
skillnader i hur landerna samlar in, klassificerar och rapporterar dessa uppgifter, vilket gor
direkta internationella jamforelser problematiska.

En stor svarighet ligger i de falldefinitioner och kodningssystem som anvands. De flesta lander
forlitar sig pa koderna i den internationella klassificeringen av sjukdomar (ICD), men de
anvander inte alltid samma versioner eller samma urval av koder nar de registrerar dodsfall
som "drogrelaterade”. Vissa lander raknar alla dodsfall dar en olaglig drog namns, medan
andra endast raknar fall dar drogen ar den uppenbara underliggande dodsorsaken. Detta i sig
kan skapa betydande skillnader i de rapporterade siffrorna (EUDA Statistical Bulletin 202316 ).

14 https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023/drug-induced-
deaths_en#:~:text=Slovakia%25202021%252021%252061%252014,2021%25200%2520100%25200%25200

15 https://pmc.nchi.nlm.nih.gov/articles/PMC7337094/

16 https:/www.euda.europa.eu/data/stats2023/drd_en
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Det finns aven betydande variationer i rattsmedicinska och toxikologiska metoder i Europa,
framst pa grund av skillnader i resurser och metoder. Lander med begransad kapacitet for
obduktioner kan missa att upptéacka nya syntetiska droger som nitazener eller felklassificera
dodsfall dar flera substanser ar inblandade. Dessutom kan forandringar i rattsmedicinska
metoder — sasom inférandet av mer avancerade toxikologiska tekniker eller andrade
kodningsstandarder — skapa artificiella "toppar” eller “"dalgangar” i statistiken Gver
narkotikarelaterade dodsfall som inte motsvarar de faktiska forandringarna i dodligheten.
Dessa avvikelser komplicerar dvervakningen av narkotikarelaterade dodsfall och
identifieringen av nya narkotikahot”.

Pa grund av dessa utmaningar rekommmenderar EUDA att analytiker och beslutsfattare
behandlar internationella rankningar av narkotikarelaterad dodlighet med forsiktighet. Istallet
for att fokusera pa att jamfora ett land med ett annat ar det ofta mer meningsfullt att folja
trender inom ett enskilt land over tid, med hjalp av konsekventa metoder och definitioner.
EUDA rekommenderar att man vid jamforelser alltid klargor vilka ICD-koder, aldersgrupper och
datastatus som anvands och noterar eventuella forandringar i rattsmedicinsk praxis eller
kodning som kan paverka siffrorna’s .

Det ar frestande att leta efter enkla rankningar, men statistik dver narkotikarelaterade dodsfall
ar mycket kanslig for definitioner och praxis som varierar fran plats till plats och fran ar till ar.
For att korrekt kunna bedoma effekterna av narkotikapolitiken eller folkhalsoinsatser ar det
mycket sakrare att analysera trenden i ett enskilt land dver tid, med hansyn till eventuella
forandringar i hur dodsfall registreras eller rapporteras.

Narkotikapolitik och lagstiftning

Cannabisens nuvarande rattsliga status: | Lettland ar cannabis olagligt bade for rekreations-
och medicinskt bruk (med mycket fa undantag for vissa medicinska cannabisprodukter, som
diskuteras senare). Cannabis och dess derivat (marijuana, hasch, THC etc.) klassificeras enligt
lista | over kontrollerade amnen’9. Produktion, distribution, forsaljning och innehav av
cannabis ar olagligt, och det finns straffrattsliga pafoljder for olika narkotikabrott enligt
Lettlands strafflag (Kriminallikums).

Den lettiska lagstiftningen gor dock en viktig atskillnad baserad pa mangden droger och
avsikten. Lagen foreskriver lindrigare straff (administrativa, inte straffrattsliga) i fall dar det ror
sig om sma mangder avsedda for personligt bruk. Detta tillvdgagangssatt ar kodifierat i tva
parallella rattsliga ramar: lagen om administrativt ansvar (for mindre brott) och strafflagen (for
allvarligare brott).

17 https://www.euda.europa.eu/publications/technical-reports/analysis-post-mortem-toxicology-practices-drug-
related-death-cases-europe_en

18 https:/www.euda.europa.eu/publications/topic-overviews/drug-induced-deaths-fag/methodolo

19 https://likumi.lv/doc.php?mode=doc&id=50539
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Lettlands lag om administrativt ansvar?0 innehaller flera avsnitt som reglerar innehav,
anvandning och hantering av narkotiska, psykotropa, giftiga och andra berusande amnen.
Aven om lagen inte uttryckligen néamner cannabis eller medicinsk cannabis, galler dess
bestammelser alla amnen som klassificeras som kontrollerade enligt lettisk lag.

Viktiga bestammelser:

1. Undantag fran ansvar i vissa fall (avsnitt 6, punkt 3):
En person halls inte administrativt ansvarig om hen frivilligt dverlamnar en liten mangd
narkotiska, psykotropa, toxiska eller andra berusande amnen eller om hen vander sig
till en medicinsk institution for att fa hjalp pa grund av anvandningen av saddana
amnen. Denna bestammelse betonar en skademinskningsstrategi som syftar till att
uppmuntra individer att sdka hjalp utan radsla for administrativa straff.

2. Definitioner relaterade till berusning (avsnitt 4, punkt 4):
Lagen definierar en berusande substans som varje substans (inklusive narkotiska,
psykotropa, toxiska eller andra substanser) som orsakar berusning. Denna breda
definition sakerstaller att lagen kan tillampas flexibelt pa alla substanser som kan
forsamra mental eller fysisk funktion, inklusive cannabis.

3. Lakarundersokning och faststéllande av paverkan (avsnitt 12):
Lagen foreskriver forfaranden for att faststalla om en person ar paverkad av alkohol,
narkotika eller andra berusande amnen. Dessa forfaranden tillampas nar
administrativa overtradelser misstanks och kan omfatta medicinska tester.

4. Bestdmmelser om avstéangning fran tjianst (avsnitt 22):
Om det finns skal att tro att en person ar paverkad av narkotika, psykotropa amnen,
giftiga amnen eller andra berusande amnen och personen utfor uppgifter som kan
utgora en fara for allmanheten (t.ex. korning, anvandning av maskiner), kan en behorig
tjansteman tillfalligt avstanga personen fran att utfora sddana uppgifter.
Avstangningen galler tills personens tillstdnd har klargjorts, sarskilt genom medicinska
tester.

5. Tillampning av administrativt ansvar for substansrelaterade brott:
Medan huvudlagen beskriver principerna och forfarandena for administrativt ansvar,
definieras specifika brott och pafoljder for olagligt innehav, anvandning eller
distribution av substanser (inklusive cannabis) i sektorsspecifika lagar och
forordningar — sasom lagen om forfaranden for ikrafttradande och tillampning av lagen
om administrativt ansvar, samt den lettiska strafflagen och regeringsférordningar om
kontrollerade substanser.

Den huvudsakliga rattsliga ramen for narkotikarelaterade brott finns i den lettiska strafflagen2?
(Kriminallikums), sarskilt i kapitel 20. Lagen gor en tydlig atskillnad mellan personlig

20 https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums

21 https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums
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anvandning, distribution och aktiviteter som involverar storre operationer eller organiserad
brottslighet.

1. Innehav och anvéandning
Innehav, forvary, forvaring, transport eller overforing av narkotiska eller psykotropa
amnen utan avsikt att distribuera dem betraktas som ett brott. Beroende pa
omstandigheterna, sdésom mangden och om det gjordes ensam eller i samarbete med
andra, kan straffen variera fran boter och samhallstjanst till upp till 10 ars fangelse.
Strangare straff tillampas nar det ror sig om stora mangder eller nar brottet begas av
en grupp.

2. Avsikt att distribuera
Brott som innefattar avsikt att distribuera droger behandlas mer allvarligt. Detta
inkluderar tillverkning, forvarv eller forvaring av amnen i syfte att sélja eller pa annat
satt distribuera dem. Straffen varierar fran 2 till 8 ars fangelse, men i grova fall —
sasom distribution nara skolor, till minderariga eller med inblandning av organiserade
grupper — kan straffen uppga till 15 ar. Konfiskering av egendom och ytterligare
skyddstillsynsatgarder kan ocksa tillampas.

3. Sma maéngder och aterkommande brott
Lagen behandlar aven fall som ror sma mangder narkotika. Om en person patraffas
med en liten mangd och tidigare har fatt en officiell varning kan personen anda atalas.
Anvandning av narkotiska eller psykotropa amnen kan ocksa leda till straff. | sddana
fall kan straffet innebara kortvarig frinetsberdvande, 6vervakning under skyddstillsyn,
samhallstjanst eller boter. Om det ror sig om sma mangder men det finns en avsikt att
distribuera kan fangelse i upp till 3 ar utdomas.

4. 0Odling av narkotiska vaxter
Odling av vaxter som innehaller narkotiska eller psykotropa @mnen — sdsom cannabis
— ar ocksa forbjuden. Obehorig odling kan bestraffas med fangelse i upp till tva ar eller
andra pafoljder sdsom samhallstjanst eller boter.

5. Frivillig anmélan och undantag fran straff
Lagen uppmuntrar individer att frivilligt dverlamna substanser eller anmala detta till
myndigheterna. Om en person anmaler innehav eller anvandning av narkotiska
substanser for att forhindra skada - till exempel vid en 6verdos — kan personen
undantas fran straffrattsligt ansvar. Denna bestammelse syftar till att stodja
skademinskning och 0ka samarbetet med raddningstjansten och halso- och
sjukvarden.

6. Andra narkotikarelaterade brott
Ytterligare bestammelser omfattar straff for att tvinga ndgon att anvanda narkotika,
utfarda falska recept eller administrera substanser mot en persons vilja. Dessa
handlingar ar kriminaliserade och kan leda till fangelse beroende pa brottets art och
konsekvenser.



Sammanfattningsvis intar Lettlands straffrattsliga ramverk en fast hallning i alla aspekter av
narkotikamissbruk och narkotikadistribution, med sarskild stranghet riktad mot fall som ror
distribution, sarskilt till utsatta befolkningsgrupper eller i hogriskmiljoer. Lettlands lagstiftning
om cannabis kan karakteriseras som ett forbud med en viss mildhet for minimalt innehav. Den
historiska utvecklingen gick fran en initialt hard linje efter Sovjetunionens fall (kriminalisering
av allt) till att infora en partiell avkriminalisering for sma mangder (1 g) i forvaltningslagen.
Forsok att latta pa befintliga regler — sdsom forslag om att tilldta begransad odling av
cannabis eller en bredare avkriminalisering — har konsekvent misslyckats. Lettlands
narkotikalagstiftning ar fortfarande en av de strangaste i EU, i linje med landets restriktiva
narkotikapolitik.

Brottsbekampning och rattslig strategi

Narkotikabrott hanteras av statspolisen (kriminalpolisens narkotikaenheter) och tullen/
gransvakterna. Aven om storskalig handel &r den hogsta prioriteringen, utgor innehav
fortfarande den storsta delen av de registrerade brotten: 907 brott relaterade till innehav/
anvandning registrerades 2021, med 872 unika atalade — manga av dem under 25 ar. Under
tidigare toppar (2015) utgjorde 82 % av de 7 521 narkotikabrotten anvandning/innehav.22

Straff for enkelt innehav:

* Upp till 1 g cannabis (och andra mangder som definieras som "sma”) - administrativ
varning eller boter pa upp till 280 euro.

* Upprepning inom 12 manader eller mangder over gransen for "sma” - brott som
bestraffas med 15 dagars till 3 manaders fangelse, samhallstjanst eller boter.

* Domstolarna kan avsta fran straff om garningspersonen genomgar behandling, men
EUDA konstaterar att Lettland fortfarande saknar ett system for att Gvervaka dessa
alternativzs.

Domstolspraxis

Lagen tillater upp till tre ars fangelse for mangder for personligt bruk som overstiger gransen,
men forstagangsforbrytare utan forsvarande omstandigheter far vanligtvis villkorliga
(uppskjutna) straff, skyddstillsyn eller samhallstjanst i stallet for frinetsberévande.

Ungdomsfall

Uppgifter fran inrikesministeriet fran de senaste tre aren visar att vissa 15- till 17-aringar
domts till upp till tre manaders fangelse for upprepad innehav, en praxis som den nuvarande
ministern kallar "oonskad” med tanke pa bristen pa rehabiliteringsanlaggningar?4 .

22 hitps:/likumi.lv/ta/id/336736-par-profilakses-pasakumu-un-veselibas-aprupes-pakalpojumu-uzlabosanas-planu-
alkoholisko-dzerienu-un-narkotisko-vielu-lietosanas-izplatibas-mazinasanas-joma-20232025-gadam

23 hitps://www.euda.europa.eu/system/files/publications/11338/latvia-cdr-2019.pdf

24 https://bnn-news.com/decriminalisation-and-rehabilitation-is-latvia-ready-for-changes-in-drugs-policy-259076
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Trender i den allmanna opinionen

Lettarna ar fortfarande skeptiska till en liberalisering av cannabis, dven om det skett en
forandring de senaste aren. | den tidigaste, ofta citerade SKDS-undersokningen fran juli 2017
stodde endast 9 % av de tillfragade en legalisering av cannabis for rekreationsandamal,
medan 84 % var emot?5. Stodet okade till 12 % i en undersokning fran juni 2021, medan
motstandet minskade till 83 %26 . De senaste publicerade siffrorna, fran en SKDS-
undersokning som genomfordes i juli 2023 och rapporterades i augusti, visar att stodet ar
hogre an nagonsin i Lettland, 18 %, medan 75 % fortfarande ar emot?’. SKDS har meddelat att
nasta undersokning kommer att publiceras sommaren 2025.

SKDS sociologer noterar en tydlig aldersgradient: yngre vuxna ar flera ganger mer benagna an
personer over 50 ar att stodja legalisering. Utifran aldre aldersgruppers syn pa fragan ar dock
det nationella stodet for en legalisering langt under de nivder som nu ses i manga
vasteuropeiska lander.

En bredare Eurobarometerundersokning som publicerades i november 2024 bekraftar att oron
for droger fortfarande ar stor i hela EU — och Lettland speglar denna stamning. | hela EU
ansag 60 % av de tillfragade att ungdomars narkotikamissbruk var ett reellt lokalt problem och
41 % ansag att narkotikahandel var ett "allvarligt” problem28. Aven om kommissionen inte har
publicerat tabeller for enskilda lander tyder SKDS nationella serie pa att letterna ligger pa eller
over EU-genomsnittet i dessa fragor, vilket forstarker det allmant forsiktiga klimatet i
samhallet.

Politisk diskurs: Partierna anpassar sina budskap till denna valjargrupp. Det konservativa
Nationella alliansen och det agrariska populistiska partiet Grona och bonderna (ZZS)
framstaller droger som ett hot mot den allmanna sakerheten. ZZS utfardade till och med ett
officiellt uttalande i juli 2024 dar man motsatte sig avkriminalisering helt och hallet och istallet
uppmanade till mer forebyggande atgarder29. Det regerande centerhogerpartiet Nya enheten
undviker fragan och betonar forebyggande atgarder och folkhalsa snarare an lagandringar.

Endast tva parlamentariska krafter har stallt sig bakom reformen. Det socialliberala partiet
Progresivie har gatt vidare fran preliminara diskussioner och beslutade den 14 april 2025
officiellt att ga vidare med ett forslag om att legalisera medicinsk cannabis — specifikt i form
av kapslar, extrakt och tabletter — som en del av Lettlands halso- och sjukvardssystem. Partiet
planerar att lagga fram initiativet for koalitionspartnerna inom tva veckor, med malet att
forhandla fram ett tydligt, internationellt anpassat regelverk som gor det majligt for lakare att
skriva ut cannabisbaserade lakemedel till patienter. Parlamentsledamoten Mairita Luse
betonade att for vissa patienter med kronisk smarta, muskelspasmer eller symtom kopplade

25 https:/www.apollo.lv/6002680/aptauja-latvija-iedzivotaju-vairakums-neatbalsta-marihuanas-legalizaciju

26 hitps:/www.tvnet.lv/7305524/skds-katrs-desmitais-iedzivotajs-uzskata-ka-latvija-vajadzetu-legalizet-marihuanu

27 https://rus.tvnet.lv/7841709/opros-legalizaciyu-marihuany-podderzhivaet-pochti-kazhdyy-pyatyy-latviec

28 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-eurobarometer-survey-reveals-growing-concern-over-illicit-drugs-
eu-2024-11-27_en

29 https:/www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/23.07.2024-zzs-neatbalsta-aicinajumu-dekriminalizet-narkotiku-
lietosanu.a562356/
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till multipel skleros och cancer kan medicinsk cannabis vara den mest effektiva — eller enda -
behandlingsalternativet. Progressiva partiet havdar att de nuvarande restriktiva reglerna driver
patienter till den svarta marknaden, vilket leder till osaker och oreglerad anvandning. Medan
polischefen Armands Ruks upprepade sitt motstand mot legalisering av marijuana i
allmanhet, forklarade han att han inte skulle motsatta sig en strikt medicinsk anvandning om
experter stodde det30 .

Inom den liberala koalitionen Development/For! havdade lakaren och parlamentsledamoten
Andris Skride redan 2019 att Lettland "atminstone borde debattera” reglerad medicinsk
anvandning, och betonade en hard linje mot marknader for rekreationsbruk3'. Aven om dessa
block fortfarande ar numerart sma, haller de amnet levande i Saeima-utskotten.

Senaste utvecklingen (2024/25): Debatten flyttade fran civilsamhallets kretsar till den politiska
huvudfaran 2024. Den 18 juli sade inrikesminister Rihards Kozlovskis till lettiska public
service-medier3? att “malet inte ar att straffa” narkotikamissbrukare och att polisen skulle
kunna stodja avskaffandet av straffrattsligt ansvar forutsatt att forebyggande atgarder och
behandling starks. Riksdklagaren Juris Stukans uttryckte liknande asikter och varnade for att
en avkriminalisering utan investeringar i rehabilitering “skulle forvarra situationen.33”

| januari 2025 lade halsoministeriet fram ett forslag till andringar34 som skulle undanta
minderariga fran straffrattsligt ansvar for narkotikamissbruk och hanvisa dem till
behandlingsprogram. Diskussioner om att utvidga detta till vuxna ar planerade till Saeimas
hostsession. Trots dessa signaler har inget parti med regeringsmandat stallt sig bakom en
kommersiell legalisering och ministrarna fortsatter att betona en forebyggande strategi.

Konsekvenser for en forebyggande strategi: Tre fjardedelar av befolkningen motsatter sig full
legalisering och manga valjare och beslutsfattare ser positivt pa forebyggande budskap.
Tjansteman som nu overvager avkriminalisering framstaller det strikt som en halsoatgard
som syftar till tidig intervention, inte som ett steg mot en detaljhandelsmarknad. For
organisationer som prioriterar primar prevention samtidigt som de erkanner behovet av
skademinskningstjanster, ger den aktuella opinionen ett stod: valjarna ar oppna for att halla
unga anvandare borta fran fangelse och utoka behandlingen, men ar fortfarande forsiktiga
med att normalisera eller kommersialisera narkotikaanvandning.

Den kommande SKDS-undersokningen 2025 kommer att visa om det stod pa 18 % som
registrerades 2023 var en tillfallig uppgang eller borjan pa en gradvis forandring. Fram till dess
fortsatter Lettland att rankas bland EU:s mest narkotikaskeptiska samhallen och de politiska
ledarna kommer sannolikt bara driva igenom reformer som kan ses som en forstarkning av
forebyggande atgarder och folkhalsan snarare an en liberalisering av marknaden.

30 https:/www.baltictimes.com/progressives_to_continue_pushing_legalization_of _medical_marijuana/

31 https://eng.Ism.lv/article/society/health/discussion-on-legalizing-medical-marijuana-should-take-place-
politicians-say.a310089/

32 https:/www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/18.07.2024-iekslietu-ministrs-narkotiku-lietotajus-varetu-nesodit-bet-
jadoma-par-prevenciju.a561922/

33 https:/bnn-news.com/ministry-of-health-proposes-de-criminalising-consumption-of-narcotics-by-minors-264412

34 https:/bnn-news.com/ministry-of-health-proposes-de-criminalising-consumption-of-narcotics-by-minors-264412
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Medicinsk cannabis och strategier fér skademinskning

Under storre delen av den post-sovjetiska perioden havdade Lettland att cannabis inte hade
nagon legitim medicinsk anvandning och uteslot darfor helt och hallet forskrivning av
cannabis. En forsiktig oppning skedde 2017, nar den statliga lakemedelsmyndigheten (Zaju
valsts agentlra, ZVAS35) lade till nabiximolsprayen Sativex i det nationella lakemedelsregistret
for behandling av spasticitet vid multipel skleros. Raa cannabisblommor eller olja ar inte
tilldtna; patienter kan endast fa de fa cannabinoidprodukter som har genomgatt den vanliga
processen for godkannande for forsaljning och som expedieras pa lakares recept via apotek.

Parlamentet signalerade en ytterligare, mindre forandring i juli 2023 genom att anta andringar
som forenklar tillgangen till lakemedel som innehéller kontrollerade @mnen. Aven om
lagforslaget inte gar sa langt som att infora ett fullstandigt medicinskt cannabisprogram,
skulle det forkorta de administrativa stegen for lakare som vill skriva ut godkanda
cannabinoidpreparat och anpassa Lettland till EU:s direktiv om lakemedel fran 2022.
Regeringspartierna framstaller dessa forandringar som ett stod till en liten grupp patienter
med svara sjukdomar snarare an som ett steg mot en liberalisering av
rekreationsanvandningen.

Lettland kombinerar stranga straffrattsliga pafoljder med ett skyddsnat for folkhalsan for
personer som anvander droger. Den nationella narkotikastrategin (2020-2027) fortsatter att
finansiera de tva grundlaggande insatserna: nal- och sprutprogram (NSP) och
opioidagonistbehandling (OAT).

Nal- och sprutprogram. NSP-tjansterna, som infordes nationellt i borjan av 2000-talet, bedrivs
nu genom fasta anlaggningar i de storre staderna och mobila enheter som tacker mindre
orter.

Opioidagonistbehandling. | Europeiska narkotikarapporten 202436 pekas Lettland ut som ett
av de EU-lander dar tillgangen till opioidagonistbehandling (OAT) fortfarande ar "lag och
otillracklig” jamfort med det uppskattade antalet hogriskanvandare av opioider. Lettland
grupperas har tillsammans med Litauen, Polen, Rumanien och Slovakien, vilket illustrerar en
regional kapacitetsbrist. Rapporten konstaterar ocksa att aven om det totala antalet OAT-
klienter i Lettland var ungefar de samma mellan 2010 och 2022, sa speglar denna stabilitet
sannolikt den begransade behandlingskapaciteten snarare an att man har natt full tackning av
dem som ar i behov av behandling.

Senaste utvecklingen och framtidsutsikter

Under de senaste aren har Lettland sakta narmat sig potentiella reformer av sin
narkotikapolitik, p&drivet av bade interna och externa faktorer. Aven om inga genomgripande
forandringar har tratt i kraft annu, tyder flera utvecklingar pa en majlig forandring i en nara
framtid:

35 https://www.zva.gov.lv/en/patients-and-public/medicines

36 https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2024/opioid-agonist-treatment_en
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* Politiska forslag om avkriminalisering: Som beskrivits tidigare uttryckte Lettlands
inrikesministerium och ledningen for brottsbekampande myndigheter i mitten av 2024
sitt stod for avkriminalisering av narkotikaanvandning och innehav av sma mangder. |
juli 2024 forklarade inrikesminister Rihards Kozlovskis att polisen ar “redo att ga vidare”
med att undanta anvandare fran straffrattsligt ansvar, forutsatt att rehabiliterings-
program finns pa plats3’. Detta betyder i praktiken att det ministerium som ansvarar
for polisvasendet foresprakar en lagandring. Efter dessa uttalanden forvantas
regeringen utarbeta ett lagforslag om andring av strafflagen och lagen om
administrativa overtradelser. Den troliga andringen skulle vara att ta bort klausulen
som gor upprepade Gvertradelser inom ett ar till ett brott, vilket skulle gora innehav av
sma mangder till enbart en administrativ fraga (aven for upprepade fall). En annan
forandring skulle kunna vara att hoja troskeln for "sma mangder” nagot (till exempel
fran 1g till ndgot hogre for cannabis), men det finns annu ingen bekréaftelse pa detta.

* Investeringar i rehabilitering: Kraven pa avkriminalisering kommer med ett villkor:
forbattrade rehabiliterings- och behandlingstjanster. Vi kan forvanta oss ckade anslag
till program for missbruksbehandling och forebyggande atgarder for ungdomar om
avkriminaliseringen gar vidare. Regeringen kan till exempel inratta fler center for
ungdomar som missbrukar droger (med hanvisning till inrikesministerns papekande
att det for narvarande bara finns en mindre ungdomsanlaggning). Det talas ocksa om
att integrera socialtjansten sa att personer som grips med droger hanvisas till
radgivning eller rehabilitering istallet for att straffas. Detta skulle innebara en 6vergang
till en strategi som bygger pa "terapi istallet for straff”.

*  Overvéganden kring medicinsk cannabis: Aven om det inte ar en prioriterad fréga
kommer diskussionerna om medicinsk cannabis sannolikt att dterupptas. Om
avkriminaliseringsinitiativet (for anvandare) gar vidare kan det 6ppna dorren for
parlamentet att ocksa Gvervaga ett strikt reglerat ramverk for medicinsk cannabis.
Detta skulle kunna innebara att lakare formellt tillts skriva ut cannabisolja eller torkad
cannabis for vissa tillstdnd samt att ett system skapas for att importera dessa
produkter till patienter. Hittills har dock inrikesministern 2024 konstaterat att
medicinsk cannabis "for narvarande inte diskuteras i regeringen och inte star pa
dagordningen”.

Skribent: Lauri Beekmann

37 https://bnn-news.com/decriminalisation-and-rehabilitation-is-latvia-ready-for-changes-in-drugs-policy-259076
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