NARKOTIKA
POLITISKT NPC reder ut: Litauens narkotikapolitik

Bakgrund

Litauen, en baltisk nation med 2,67 miljoner invanare, aterfick sin sjalvstandighet fran
Sovjetunionen 1991. Sedan dess har landet utvecklats till en parlamentarisk demokrati och
anslutit sig till Europeiska unionen (2004) och Nato (2004). Litauens regering leds av ett
parlament (Seimas) med 141 ledamoter och en premiarminister, medan den direktvalda
presidenten (for narvarande Gitanas Nauséda) har en formellt opartisk roll med betydande
befogenheter, inklusive vetoratt dver lagstiftningen.

Den politiska makten vaxlar ofta mellan center-hoger- och center-vansterkoalitioner. Till
exempel tilltradde en center-hdgerregering (ledd av Hemlandsunionen — Litauiska
kristdemokraterna med liberala partner) 2020. | parlamentsvalet 2024 vann dock en center-
vansterkoalition (bestdende av Litauiska kristdemokraterna 1, socialdemokraterna,
Demokratiska unionen "For Litauen” och partiet Nemunas gryning) majoriteten och bildade
regering. Denna standigt foranderliga politiska situation paverkar aven narkotikapolitiken:
liberala partier som Frihetspartiet och Liberala rorelsen har drivit pa reformer som
avkriminalisering av cannabis, medan mer konservativa och agrariska partier har motsatt sig
sadana forandringar.

Historiskt sett var narkotikamissbruk ovanligt i Litauen och starkt stigmatiserat under
sovjettiden, dd myndigheterna i stor utstrackning undertryckte ett offentligt erkdnnande av
problemen med illegala droger. Den sovjetiska narkotikapolitiken var starkt repressiv, med
harda straff for innehav och handel. Missbruk betraktades som ett socialt och moraliskt
misslyckande, snarare an ett halsoproblem. Efter att Litauen aterfick sin sjalvstandighet 1991
Okade bade narkotikahandel och konsumtion markant, drivet av landets intrade i de globala
marknaderna och en vaxande organiserad brottslighet.

Litauen borjade utveckla en modern institutionell ram for narkotika och antog 1998 lagen om
kontroll av narkotika och psykotropa amnen och relaterad lagstiftning som faststallde den
rattsliga grunden for reglering av narkotika, prekursorer och olaglig handel. Regeringen antog
sitt forsta nationella program for att forebygga narkotikamissbruk 1999, med fokus pa
forebyggande atgarder, minskning av utbudet och vard for missbrukare och med betydande
stod fran FN-organisationer, EU och andra internationella partners2. Programmet fornyades
2010, 2016 och 2018 och ersattes sedan av den omfattande nationella agendan for
narkotika-, tobaks- och alkoholkontroll 2023-2035.

Under hela 2010-talet och in pa 2020-talet har Litauen haft en forsiktig och mattfull installining
till narkotikapolitiken. Medan trenderna i Europa i allt hogre grad varit inriktade pa olika
modeller for skademinskning, fortsatter Litauens beslutsfattare och en stor del av
allmanheten att betona vikten av att uppratthalla en strang kontroll av utbudet och framja en
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drogfri livsstil, sarskilt bland ungdomar. Den nationella agendan for kontroll av narkotika, tobak
och alkohol 2023-20353 aterspeglar denna balanserade installning genom att prioritera
forebyggande atgarder och minskad efterfragan tillsammans med noggrant évervagda
skademinskningsatgarder. Denna forsiktiga linje erkanner riskerna med narkotikamissbruk
och syftar till att varna samhallets halsa genom att forebygga anvandning och framja
drogfrihet i stallet for att normalisera den. | detta sammanhang representerar Litauens
narkotikapolitiska utveckling ett medvetet forsok att anpassa sig till nya utmaningar utan att
kompromissa med de grundlaggande vardena for allman sakerhet och halsa.

Drogbruk och prevalens

Det olagliga narkotikamissbruket i Litauen ar fortfarande relativt 1agt enligt europeiska matt,
men det har okat under det senaste decenniet. Allmanna befolkningsundersokningar (aldrarna
15-64) visar att 14,1 % av litauerna har provat olaglig narkotika minst en gang i livet (per
2021). Det ar en 6kning fran 11,5 % 2016 och speglar en langsiktig uppgang efter en tidigare
nedgang i borjan av 2010-talet4. Jamforelsevis ar den genomsnittliga livstidsprevalensen i EU
28,9 %, vilket innebar att Litauens andel ar ungefar halften av det europeiska genomsnittet.

Den mest anvanda olagliga substansen ar cannabis, vilket overensstammer med globala
monster. Ar 2021 hade uppskattningsvis 13,7 % av den vuxna befolkningen (15-64 ar) anvant
cannabis minst en gang, vilket visar att cannabis utgor den klart dominerande delen av de
droger som anvands och testas. Andra olagliga droger (som MDMA, kokain, amfetamin eller
heroin) anvands mycket mindre frekvent i Litauen.

Den senaste tidens narkotikamissbruk ar ocksa relativt 1&gt. Ar 2021 uppgav cirka 4,5 % av
den vuxna befolkningen att de anvant ndgon olaglig drog under de senaste 12 manaderna,
och 1,6 % hade anvant droger under de senaste 30 dagarna. Dessa siffror® tyder pa att
regelbunden eller aktuell anvandning ar begransad till en liten minoritet. Droganvandningen ar
betydligt hogre bland man (21,2 % livstidsprevalens for man jamfort med 7 % for kvinnor) och
ar koncentrerad till unga vuxna. Liksom i andra lander &r det unga vuxna (vanligtvis i aldern
18-34 ar) som har den hogsta anvandningen: i den viktiga aldersgruppen 25-34 ar har
ungefar 1 av 4 personer provat cannabis under sin livstid. Detta generationsmonster tyder pa
att yngre generationer ar mer utsatta for narkotikamissbruk an aldre litauer, vilket kan
signalera en framtida okning av den totala prevalensen nar dessa grupper aldras.

Bland ungdomar och studenter visar undersokningar pa blandade trender. Det europeiska
skolundersokningsprojektet om alkohol och andra droger (ESPAD) fann att 19 % av litauiska
15-16-ariga studenter hade provat en olaglig drog minst en gang under 2019, en liten 6kning
fran 18 % under 2015. | de allra flesta fallen ror det sig om cannabis: 18,1 % av studenterna
hade anvant cannabis fram till 2019, vilket ar ndgot 6ver ESPAD-genomsnittet pa 15,1 %. Efter
cannabis var de nast mest anvanda substanserna ecstasy (3 % av studenterna), LSD eller
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andra hallucinogener (2,6 %) och amfetamin (2,3 %). Detta ligger i nivd med eller nagot hogre
an i grannlanderna. En analys visade att Litauen och Lettland hade bland de hogsta
forekomsterna av cannabis bland skolungdomar i Baltikum (cirka 20 %), medan det i Estland
ldg narmare 15 %° . Mycket farska uppgifter visar dock pa en majlig stabilisering: en nationell
undersokning om halsobeteenden hos skolbarn visade att livstidsanvandningen av cannabis
bland niondeklassare minskade nagot fran 18,0 % 2018 till 16,3 % 2022, medan anvandningen
under den senaste manaden Iag kvar pa cirka 7,4 %. Med andra ord har ungefar en av sex
hogstadieelever provat cannabis, en siffra som narmar sig det europeiska genomsnittet.
Dessa ungdomsindikatorer har vackt oro i landet, aven om de fortfarande ligger langt under
nivderna i vissa vasteuropeiska lander.

Sammanfattningsvis ar cannabis den vanligaste illegala drogen i Litauen, med en
livstidsanvandning pa cirka 14 % bland vuxna och en uppatgaende trend, men den totala
drogprevalensen i befolkningen ar relativt Iag jamfort med Europa. Det finns tecken pa en
gradvis 6kning av drogexperimenterande, driven av yngre manniskor. Anda kategoriseras
Litauen generellt sett som ett av de lander i Europa som har lagst forekomst.

Folkhalsomyndigheten varnar for att uppgangen, aven om den ar liten, bor dvervakas. De
anvander nya metoder (som avloppsvattenanalys och harprovsundersokningar) for att battre
forsta trenderna. Uppgifterna tyder pa att narkotikakonsumtionen i Litauen har okat fran en lag
utgangsniva och aven om anvandandet fortfarande ligger Iangt under EU-genomsnittet for
vuxna, ar skillnaden mindre bland ungdomar” .

Drogrelaterade dodsfall i Litauen

Ar 2023 registrerades 74 dodsfall i Litauen som framst kunde hanféras till anvandning av
narkotika och psykotropa @mnen, vilket ar en minskning fran 87 fall ar 20228 . Detta motsvarar
en dodlighet pa 2,58 dodsfall per 100 000 invanare, med en markant konsskillnad: dodligheten
bland man var nastan sex ganger hogre an bland kvinnor — 4,59 respektive 0,79 per 100 000.
Genomsnittsaldern for de som avled var 38,4 ar, vilket ar betydligt yngre an det europeiska
genomsnittet. Det ar vart att notera att aven dodsfall bland minderariga rapporterades,
daribland tva 17-aringar och tva 19-aringar.

Opioider, sarskilt syntetiska typer som karfentanil, ar fortfarande de substanser som oftast ar
inblandade i dédliga forgiftningar. Ar 2023 patraffades karfentanil i 29 av de 74 drogrelaterade
dodsfallen, vilket gor det till den dominerande dodliga substansen trots en liten minskning fran
31 fall &r 2022. Syntetisk katinon 3-CMC hittades i sex dodsfall, varav tva dar det forekom
tillsammans med karfentanil. Sammantaget utgjorde opioidrelaterade dodsfall (inklusive
karfentanil, metadon, morfin och andra) dver 64 % av alla toxikologiska fynd.
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Drogerelaterade dodsfall per aldersgrupp i Litauen (2010-2023). Kélla: Data fran Hygiene Institute

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Under 15 1 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0

15-19 0 E 0 3 4§ 2 0 ;¢ 0

20-24 0 7 3 1 2 ] 0 o 1

0
2

25-29 10 14 21 16 15 20 16 9 9 6 9 2 16 12
9

30-34 9 12 11 24 26 25 27 25 16

35-39 10 10 13 16 27 18 17 19 9 11 9 11 15 8

40 and over 21 7 6 7 22 20 14 20 17 14 10 16 26 31

Total 21 a5 54 87 93 85 74 75 52 42 47 49 87 74

Average age 332 32.3 345 349 372 358 356 376 36.7 413 39.2 38.0 39.2 38.0

Den hogsta koncentrationen av sddana dodsfall skedde i Vilnius kommun, som rapporterade
32 fall. Andra stadsomraden som Kaunas och Klaipéda hade relativt stabila men lagre
dodstal. Att et finns en urban koncentration dverensstammer med bredare europeiska trender
dar drogrelaterad dodlighet ofta ar hogre i huvudstadsregioner.

Aven om det totala antalet dodsfall har minskat jamfort med 2022, dverstiger det fortfarande
de érliga siffrorna som registrerades mellan 2018 och 2021. Den fortsatta forekomsten av
mycket potenta syntetiska opioider som karfentanil utgor ett fortsatt hot. Dessutom
observerades i allt hogre grad anvandning av flera substanser — kombinationer av droger, eller
droger med alkohol och bensodiazepiner — i dodsfall, vilket aterspeglar den vaxande
komplexiteten i narkotikarelaterade skador i Litauen.

Narkotikapolitik och lagstiftning

Cannabis lagliga status: Litauen har strikta regler for innehav av cannabis, och alla mangder ar
foremal for rattsliga pafoljder enligt artikel 259 i strafflagen®. Olagligt innehav, odling eller
transport av cannabis ar straffbart, och halsoministeriet definierar en “liten mangd” som upp
till fem gram blommor. Detta ar dock fortfarande ett brott som kan leda till pafoljder som
boter, arrestering eller upp till tva ars fangelse. Ett lagforslag fran Frihetspartiet som syftar till
att justera straffen for forstagangsforbrytare, sa att de kan betala boter pa mellan €50 och
€300 istallet for att atalas, granskades av Seimas juridiska utskott den 7 april 2025, men har
annu inte gatt vidare0 .

Andringar i lagstiftningen om cannabis har genomforts gradvis. Den 11 oktober 2018
godkande Seimas tillgang till receptbelagda cannabinoidlakemedel, och forordningen tradde i
kraft den 1 maj 2019. Endast EU-godkanda produkter sdsom nabiximols (Sativex) och
cannabidiol (Epidyolex) far importeras, medan rada blommor och magistrala oljor fortfarande
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ar begransade12. Industrihampa regleras enligt 2013 ars Pluostiniy Kanapiy-lag'®, och
andringar 2022 hojde THC-gransen for faltgrodor fran 0,2 % till 0,3 %, vilket anpassade
Litauens regler till uppdaterade EU-standarder4. Fardiga produkter med THC-halter over 0,2 %
klassificeras dock fortfarande som narkotika, vilket begransar inhemsk extraktion och bredare
marknadstillganglighet.

Historiska forandringar: Litauens installning till narkotikainnehav forandrades markant 2017:
den nya lagen om administrativa dvertradelser tog bort den tidigare bestammelsen som tillat
att forstagangsforbrytare med en liten mangd narkotika endast skulle fa en administrativ
boter, och flyttade istallet allt otillatet innehav till strafflagen’®. For att genomfora forandringen
andrade Seimas artikel 259 i strafflagen och klassificerade innehav av alla mangder cannabis
(eller andra kontrollerade amnen) som ett brott som kan bestraffas med samhallstjanst, boter,
arrestering eller upp till tva ars fangelse, samtidigt som hogre straff for storre mangder
beholls. "Sma”, "stora” och "mycket stora” mangder faststélls i halsoministeriets forordning
V-239; for cannabis i vaxtform ar gransen for sma mangder 5 g'e. Konsumtion i sig forblir en
administrativ fraga enligt artikel 71 i lagen om administrativa 6vertradelser, men innehav
omfattas inte av den. De straffrattsliga pafoljderna skarps kraftigt om avsikt att distribuera
kan bevisas: artikel 260 faststéller ett grundstraff pa fem till atta ars fangelse for
tillhandahallande av d@ven en blygsam mangd cannabis, med hogre straff for storre mangder.
Under samma lagstiftningscykel antog Seimas lag Xl11-653, som tog bort domstolarnas
mojlighet att uppskjuta straff for grova brott, vilket eliminerade majligheten till uppskjutna
straff i fall av distribution”.

Aven om domstolarna ofta utdomer boter eller villkorlig dom for forsta gdngen
cannabisbesittning, skapar nu varje fallande dom ett permanent brottsregister. FN:s
manniskorattsexperter har beskrivit straffen for mindre narkotikabrott som
oproportionerliga’8. Eftersom "distribution” juridiskt sett inkluderar att ge bort ndgot gratis, kan
delning av en joint omfattas av artikel 260, vilket framgar av nyligen avkunnade domar?9.
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Brottsbekdmpning och rattslig approach

Sedan den 1 januari 2017 ar olovligt innehav av narkotika eller psykotropa amnen, oavsett
mangd, straffbart enligt strafflagen (BK) artikel 259. Grundstraffet ar samhallstjanst, boter,
arrestering eller fangelse i upp till tva ar.20 BK artikel 260 tillampas nar avsikt att distribuera
kan bevisas. Den foreskriver fangelse i tva till atta ar for vanliga fall, med hogre straff vid storre
mangder och forsvarande omstandigheter.2’ En tidigare majlighet att endast utdoma
administrativa boter forsvann nar den nya lagen om administrativa dvertradelser (ANK)
XII-1869 tradde i kraft, vilket innebar att innehav av narkotika togs bort fran listan 6ver
administrativa overtradelser. Halsoministeriets forordning V-239 faststaller kvantitativa nivaer
for varje substans: upp till 5 g torkad cannabis ar “liten”, 5-500 g ar "stor” och 6ver 500 g ar
"mycket stor”.22 Konsumtion utan innehav ar fortfarande en administrativ fraga enligt forslaget
till andringar av ANK artikel 71, men lagforslaget har annu inte antagits23. | samma
reformcykel 2017 antog parlamentet lag XIII-653, som begransar domares mojlighet att
uppskjuta straff for "allvarliga brott”, en kategori som omfattar distribution enligt BK 26024 .
Hogsta domstolens rattspraxis bekraftar att all oavionad overlatelse ("delning av en joint”)
omfattas av den juridiska definitionen av distribution, aven om lagre instanser kan behandla
det med mildare.

Polisens statistik visar att bekampning av utbudet fortfarande ar en nationell prioritering.

| polisens resultatrapport for 2023 anges "forbud mot narkotiska och psykotropa amnen” som
ett av de fyra viktigaste méalen25. Tulltjansteman rapporterar likasa arliga beslag pa flera
hundra kilo pa den vast-ostliga smugglingstransportvagen (t.ex. 569 kg olika droger
beslagtagna 2023)2¢. P& gatuniva inleder polisen brottsutredningar aven for fall som ror
grammangder av cannabis. Akademiska granskningar av domslut som lamnats till
parlamentet under 6verlaggningarna om lagforslag XIVP-1690 visar att boter och
arresteringar tillsammans utgjorde nastan halften av alla pafoljder enligt BK 259 under 202127

Domare har upprepade ganger uppmanat lagstiftaren att klargora kvantitetsgranser och att
skilja mellan delning och vinstdrivande handel. En granskning av hogsta domstolens praxis
fran 2020 sammanfattade vanliga svarigheter vid tillampningen av BK 259/260 och
uppmanade till proportionalitet i mindre cannabisarenden?8 . Lagforslag XIVP-1767, som
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24 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/2914b7d2a8da11e7a65c90dfe4655c64
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aterlamnades till utskottet for rattsliga fragor den 7 april 2025, skulle aterinfora en
administrativ niva: €50—-300 for ett forsta brott, €300-1 000 for upprepade brott och
obligatorisk remiss till behandling efter tre incidenter inom ett ar29. Ett parallellt forslag fran
2023 skulle gora det maojligt for personer med substansbruksstorningar att helt undvika atal
om de genomgick ett certifierat behandlingsprogram.30

Allménhetens asikter och politisk debatt

Litauiska undersokningar och parlamentariska protokoll visar att de flesta vuxna fortfarande
motsatter sig en uppmjukning av lagarna om narkotikainnehav, daremot okar stodet bland
yngre véljare, och denna klyfta praglar den politiska debatten. En representativ
opinionsundersokning fran juli 2022 for den statliga tv-kanalen LRT visade att 74 % av de
tillfrégade var emot avkriminalisering av innehav av sma mangder narkotika, medan 18 % var
for. Stodet steg till 35 % i aldersgruppen 18—29 ar, men sjonk till 10 % bland personer Gver 50
ar.31 Samma generationsmonster aterspeglas i partiprogrammen, dar det liberala
Frihetspartiet och Liberala rorelsen foresprakar lagforslag om avkriminalisering, medan det
konservativa Hemlandsforbundet, Socialdemokraterna och Jordbruks- och miljopartiet
motsatter sig dettas23334, President Gitanas Nauséda har offentligt avvisat avkriminalisering av
cannabis och hanvisat till narkotikamissbruk i skolor som ett prioriterat problems3s.

| parlamentet skulle de viktigaste lagforslagen (projekt XIVP-1766/XIVP-1767) erséatta
straffrattsligt ansvar for innehav av upp till en "liten mangd” cannabis (mangden faststalls av
halsoministeriet) med boter pd €50-300, som hgjs till 300—1 000€ vid upprepade
overtradelser och obligatorisk remiss till behandling efter tre incidenter. Dessa lagforslag gick
igenom med knapp marginal 2022, men aterfordes till utskottet i april 2025 for ytterligare
synpunkter fran regeringens363’. Frihetspartiets parlamentsledamoter Morgana Danielé och

29 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2532660/seimo-ttk-praso-naujos-ministerijos-pozicijos-del-
mazo-kiekio-kanapiu-dekriminalizavimo

30 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/458b5bd0bf3b11ed924fd817f8fa798e?
positionIinSearchResults=2&amp;searchModelUUID=05f4be22-29d0-49ec-be91-825d8154bf6c

31 https:/kaunieciams.It/trys-is-keturiu-gyventoju-nepritaria-narkotiku-dekriminalizavimui-Irt-baltijos-
tyrimai/

32 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1698075/dar-vienas-laisves-partijos-kompromisas-narkotiku-
dekriminalizavimo-projekte-liko-tik-kanapes

33 https:/www.lrt.[t/naujienos/lietuvoje/2/1846051/armonaite-po-balsavimo-del-kanapiu-vakarietiskos-
vertybes-sunkiai-skinasi-kelia

34 https:/www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1846251/kanapiu-dekriminalizavimo-istatymas-iplieske-
gincus-tarp-opozicijos-socialdemokratus-kaltina-uzsiimant-politiniu-turgumi

35 https://kaunas kasvyksta.lt/2022/12/30/lietuvoje/g-nauseda-pasisako-pries-nedidelio-kiekio-kanapiu-
dekriminalizavima/

36 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2532660/seimo-ttk-praso-naujos-ministerijos-pozicijos-del-
mazo-kiekio-kanapiu-dekriminalizavimo

37 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?
category=TAK&amp;documentld=a49026a04c8311ec86bdcb0abd573b32&amp;jfwid=
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Ausriné Armonaité leder reformarbetet. De havdar att avskaffandet av straffregister kommer
att minska de sociala skadornass3?. Kritiker — daribland hogre aklagare och presidentens
kansli — havdar d andra sidan att Litauen "ar for litet for att experimentera” och varnar for att
narkotikamissbruk normaliseras49. Manniskoratts- och ungdomsorganisationer som Young
Wave menar daremot att de nuvarande straffen ar oproportionerliga och avskracker
manniskor fran att soka hjalp4'. Medan Seimas fortsatter att debattera, tyder
opinionsundersokningar pa att en eventuell reform behover kunna forsakra den aldre
valjarkaren om att lagandringen atfoljs av atgarder for att skydda folkhalsan.

Frihetspartiet (Laisves partija) ar fortfarande den enda litauiska parlamentariska gruppen som
formellt har lovat att "avkriminalisera innehav av cannabis och koppla anvandare till
halsovardstjanster”. Dess parlamentsledamoter Morgana Danielé och Ausriné Armonaité
registrerade de kompletterande lagforslagen XIVP-1766/1767 och sakrade regeringens stod
2023424344 | iberal Movement (Liberaly sajadis) stoder samma mal som ett verktyg for
skademinskning och bad 2021 halsoministern att utarbeta parallell lagstiftning om
obligatorisk behandling och forebyggande atgarder. Fraktionsmedlemmar som Jonas
Varkalys havdar att aterfallsforbrytare bor hanvisas till terapi snarare an till domstol4546.
Daremot har det konservativa partiet Hemlandsunionen-Kristdemokraterna (TS-LKD) rostat
nej eller avstatt fran att rosta i varje motion om avkriminalisering. Vice ordforande Paulius
Saudargas har sagt att initiativet medfor "oacceptabla halsorisker”, aven om enskilda TS-LKD-
ledamoter som Mykolas Majauskas tidigare har foresprakat en snav lag om medicinsk
cannabis#’. Socialdemokraterna (LSDP) har intagit en forsiktig hallning: under omrostningen i
plenum 2022 registrerade sig de flesta av deras ledamater inte i salen, och partiets
talespersoner beskrev senare forslaget som “galinti pakenkti jaunimui” (“potentiellt skadligt for
ungdomar”)48. Bond- och miljdpartiet (LVZS), som dvervakade skarpningen av straffen 2017,

38 https:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1948408/daniele-nematau-kaip-paauglystes-patirtys-
susijusios-su-kompetencija-priimti-narkotiku-imus

39 https:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1846051/armonaite-po-balsavimo-del-kanapiu-vakarietiskos-
vertybes-sunkiai-skinasi-kelia

40 https://www.Irt.It/naujienos/liuvoje/2/1838503/prokuroras-numano-kas-slypi-uz-kanapiu-
dekriminalizavimo-lietuva-per-maza-valstybe-kad-galetume-taip-su-ja-eksperimentuoti

41 https://youngwave.lt/dekriminalizacija/

42 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1413185/koalicijoje-nesutarimai-del-narkotiku-
dekriminalizavimo-klausimo-nesitikejo-kad-bus-kalbama-ne-tik-apie-kanapes

43 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/ce583070bf4811ed924fd817f8fa798e?jfwid=

44 https://laisvespartija.lt/vyriausybe-pritare-mazo-kiekio-kanapiu-dekriminalizavimo-projektui/

45 https://liberalai.lt/naujienos/ruosiantis-narkotiku-dekriminalizacijai-liberalu-sajudzio-frakcija-kreipesi-i-
sveikatos-apsaugos-ministra/

46 https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/liberalu-sajudis-del-narkotiku-dekriminalizacijos-
kreipesi-i-dulki-1034594

47 https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=38282&amp;p_k=1&amp;p_t=260407&amp;printVersion=1

48 https://77 It/kanapiu-legalizavimas-opozicija-piktina-valdanciuju-buldozeriu-stumiamas-projektas-o-ji-
palaike-socialdemokratai-staiga-pakeite-nuomone
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lade fram ett "alternativt” paket som uppmanade till strangare utbildning och behandling i
stallet for avkriminalisering och forklarade att en lattnad av sanktionerna skulle “normalisera
narkotikamissbruk™9. Slutligen har oppositionspartiet Demokraterna “For Litauen”, ledda av
fore detta premiarminister Saulius Skvernelis, meddelat att deras fraktion "inte kommer att
stodja” ndgot forslag om att ersatta straffrattsligt ansvar med administrativa boter, med
argumentet att det skulle leda till en expansion av den illegala marknaden®0.

Cannabinoider inom medicinen: begransad men laglig tillgang till Iakemedel

Parlamentet andrade apotekslagen den 11 oktober 2018. Andringen (som tradde i kraft den 1
maj 2019) ger lakare ratt att forskriva lakemedel som innehaller cannabinoider om produkten
ar registrerad i det nationella lakemedelsregistret5152. Branschdata och uttalanden fran kliniker
visar att apotek sallan lagerfor dessa preparat pa grund av lag efterfragan och kostnader for
importtillstand, vilket gor att patienternas anvandning fortfarande ar mycket 1ag> Ett
cannabidiolpreparat for svar epilepsi hos barn (Epidyolex) erholl EU-marknadsgodkannande
2019, men i slutet av 2024 genomgick det fortfarande nationella ersattnings- och
prissattningsforfaranden, sa rutinmassig tillgdng har annu inte inletts.54

Skademinsknings- och behandlingstjanster

Opioidsubstitutionsbehandling (OST) med metadon eller buprenorfin har funnits sedan borjan
av 2000-talet och tillhandahalls nu genom Republikens centrum for beroendesjukdomar
(RPLC) och dess fem filialer, samt genom licensierade metadontjanster som ar integrerade i
primar- och sekundarvarden och skademinskningstjanster. Under 2022 fick 736 personer OST
minst en gang och 511 var fortfarande i behandling den 31 december®s. Nal- och
sprutprogram (NSP) bedrivs fran 11 fasta eller mobila lagtroskelplatser i nio kommuner. Enligt
arsrapporten for 2022 fran Nationella avdelningen for tobaks-, alkohol- och narkotikakontroll
(NTAKD) distribuerade Litauen under det aret cirka 264 647 sterila sprutor. | rapporten noteras
dock att personer som injicerar droger (PWID) i Litauen i genomsnitt far upp till 30 sprutor per
ar — vilket ar betydligt under WHO:s rekommendation om minst 200 per person och ar fram

49 https://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/
valstieciai_siulys_alternatyva_narkotiku_dekriminalizavimui/

50 https:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1844910/skvernelis-musu-frakcija-narkotiniu-medziagu-
dekriminalizavimo-nepalaikys?
srsltid=AfmBOorPhr1GpXUl6CCJOHTxANaOfMPwzYqT9nhgefumn_9N1zy9u7N;j

51 https://www.lIrytas.It/sveikata/medicinos-zinios/2018/10/11/news/lietuvoje-istorinis-ivykis-iteisintos-
medicinines-kanapes-7859013

52 hitps:/www.vz.lt/agroverslas/2018/10/11/seimas-iteisino-medicinines-kanapes

53 https://canabiotic.eu/nauji-vaistai-su-kanabinoidais-lietuvoje-kas-tai/

54 https://ntakd.Irv.lt/uploads/ntakd/documents/files/2023_metinis%2Bvirselis.pdf

55 https://www.rplc.lt/wp-content/uploads/2023/02/Veiklos_ataskaita_2022.pdf
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till 2020 och 300 fram till 2030. Detta tyder pa att tackningen for narvarande ligger langt under
internationella riktmarken for folkhalsas®.

Naloxon, motgiftet mot opioiddverdoser, delas ut via RPLC-kliniker och uppsokande team, och
distribueras aven till intagna som slapps ut fran fangelser. 1 202 kit delades ut under 2022,
och poliser i Vilnius, Kaunas och Klaipéeda borjade bara med sig sprayversionen efter
gemensamma utbildningars’. Trots dessa atgarder ckade antalet drogrelaterade dodsfall till
87 under 2022, vilket fick regeringen att satta forebyggande av dverdoser och tidiga insatser
hogt pa dagordningen i den nationella strategin for droger, alkohol och tobak for 2023-2035.58

Andra atgarder inom folkhalsoomradet inkluderar ett regeringsbeslut frdn 2024 om att skapa
en enhetlig "insatsalgoritm” for skolor som drabbas av narkotikaincidenter, samt ett
pilotprojekt med narkotikakontroller pa plats vid fem musikfestivaler under 2022 (400
reagensprov delades da ut)59. Civilsamhallesorganisationer pekar dock pa kvarstaende brister:
kasserade sprutor syns fortfarande i vissa stadsdelar, och den genomsnittliga
sprutforsorjningen per PWID ligger fortfarande langt ifrdn internationella rekommendationero.

Senaste utvecklingen och framtidsutsikter (2022-2025)

Litauens narkotikapolitiska ramverk har sedan 2022 formats av tva parallella spar: ett
strategiskt atagande om halsoinriktade atgarder och upprepade parlamentariska
uppskjutningar av lagforslag som skulle ersatta straffrattsliga pafoljder for brott pa
anvandarniva.

Nationell strategi: | maj 2023 antog Seimas den nationella agendan for kontroll, forebyggande
och skademinskning avseende narkotika, tobak och alkohol 2023—-2035 (Seimas resolution nr
XIV-1982 (23 maj 2023)67, som uppmanar alla ministerier att "prioritera folkhalsoatgarder”

och, dar sa ar lampligt, 6vervaga att "minska kriminaliseringen av innehav for personligt bruk”.

Lagforslag om avkriminalisering av endast cannabis (XIVP-1766/1767)52: Frihetspartiet och
Liberala rorelsen registrerade 2022 ett paket med tva lagforslag®® som skulle omvandla forsta

56 https://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/2022%20metinis%20%28galutinis%29.pdf

57 https://ntakd.Irv.It/It/naujienos/narkotiku-zalos-mazinimas-ne-tik-panaudotu-svirkstu-surinkimas/

58 https://ntakd.Irv.It/public/canonical/1728271794/1166/NTAKD-
PSICHOAKTYVIOSIOS%20MED%C5%BDIAGOS-tendencijos%20ir%20pokyciai%202024-
vidiniai%20spaudai.pdf

59 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2361016/su-narkotiku-problema-susidurusios-mokyklos-
veiks-pagal-goritma

60 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1921342/nauja-seskines-kasdienybe-besimetantys-svirkstai
61 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/1bc8cc00faf111edbcObd16e3a4d3b97

62 https://www.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.rezult_|?
p_nr=XIVP-1766*&amp;p_nuo=&amp;p_iki=&amp;p_org=&amp;p_drus=&amp;p_kalb_id=1&amp;p_title=
&amp;p_text=&amp;p_pub=&amp;p_met=&amp;p_Inr=&amp;p_denr=&amp;p_es=0&amp;p_tid=&amp;p_
tkid=&amp;p_t=0&amp;p_tr1=2&amp;p_tr2=2&amp;p_gal=&amp;p_rus=

63 https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_k=1&amp;p_r=35435&amp;p_t=281720
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gangens innehav av upp till en av halsoministeriet definierad “"liten mangd” cannabis till en
administrativ overtradelse med boter pa €50-300. Lagforslagen godkandes i forsta
behandlingen den 14 december 2022, men skickades tillbaka till utskottet for rattsliga frdgor
(TTK) for omarbetning.

* Forsta godkannande i utskottet: 8 mars 2023 — TTK godkande konceptet men begarde
tekniska andringar®4 .

* Senaste status: 2 april 2025 — TTK rostade for att skjuta upp ytterligare debatt tills den
center-vanstra regeringen, som tilltradde efter valet 2024, har redogjort for sin
standpunkt6s.

Hampareglering och mellanprodukter med hog THC-halt — utveckling sedan 2022

Enligt andringar i Litauens lag om fiberhampa, som tradde i kraft i mars 2022, har litauiska
aktorer ratt att producera "mellanprodukter” av hampa dar THC-halten (summan av delta-9-
THC och delta-9-THCA) 6verstiger standardgransen pa 0,2 %. Denna tillverkningsverksamhet
kraver ett sarskilt tillstand utfardat av NTAKD. Det ar underforstatt att hampavaxterna maste
uppfylla EU:s bestammelser om industrihampa (dvs. ingé i EU:s sortkatalog och innehalla
<0,2 % THC pa féltet). Enligt NTAKD:s verksamhetsrapport for 202466 hade 5 séadana giltiga
tillstand utfardats for denna typ av tillverkning per den 31 december 2024.

| december 2022 antog Seimas en separat andring av 2013 ars hampalag (lag nr XIV-1756)¢7
som endast anpassade odlingsreglerna till EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik:
ravaxtmaterial far nu innehalla upp till 0,3 % THC i stéllet for 0,2 % for att fortfarande vara
berattigat till EU:s direktstod (férordning (EU) 2021/2115, art. 5 §2 a). Andringen péverkar inte
det tak pa 0,2 % som faststalldes 2020 for fardiga konsumentprodukter och den legaliserar
inte heller marknadsforing av blommor eller CBD-extrakt.

Sedan den 1 januari 2023 har andringar i lagen om fiberhampa tratt i kraft, vilket innebar att
forpackningar for hampaprodukter som levereras till marknaden tydligt maste ange
produktens slutliga avsedda anvandning och konsumtionsmetod. Dessutom utfardade
halsoministern och jordbruksministern den 6 december 2022 en forordning med titeln "Om
godkannande av forteckningen oGver hogsta tillatna halter av tetrahydrocannabinol i
hampaprodukter avsedda for slutlig konsumtion eller deras kategorier”.68 | denna forordning
faststalls att fran och med den 1 april 2023 galler en grans pa noll THC for rokbara
vaxtbaserade produkter.

64 https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1931621/teises-ir-teisetvarkos-komitetas-pritare-bk-
pataisoms-del-mazo-kiekio-kanapiu-dekriminalizavimo

65 https:/www.etaplius.lt/naujiena/seimo-ttk-praso-naujos-ministerijos-pozicijos-del-mazo-kiekio-
kanapiu-dekriminalizavimo-355046

66

67 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/7f6f7682c9f011efb81fa0211f8edf4d?jfwid=al8wk0863

68 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/6112a96075a511ed8a47de53ff967b64
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NTAKD konstaterar i sin rapport att overtradelserna i samband med rokbara ortprodukter
Okade under 2023 och 6versteg de som var kopplade till elektroniska cigaretter. Eftersom
dessa produkter marknadsfordes och séldes aktivt online betonar NTAKD behovet av
strangare regler for att begransa tillgangligheten och stavja internetbaserade dvertradelser.
Under 2024, i samband med overvakning av onlineutrymmen, undersokte NTAKD
webbplatsen happyherb.It och fann potentiella olagliga distansforsaljningar av
cannabisblommor. Man genomforde ett testkdp som bekraftade otilldtna transaktioner med
THC-haltiga produkter, vilket ledde till att bevis 6verlamnades till &klagarmyndigheten och att
Klaipéda lanspolis inledde en forundersokning.

Under 2024 starkte NTAKD®? avsevart sin tillsyn av hamptobaksprodukter genom att dvervaka
deras produktion, marknadsforsorjning och THC-nivaer, samtidigt som man for forsta gangen
tillampade den litauiska hampalagen och inforde sanktioner mot foretag som bryter mot
reglerna. NTAKD botfallde bland annat Litauens storsta bensinstationskedja, Viada, for att ha
salt cannabisblommor markta som “te” och fortsatter att vara inblandad i en rattstvist med
UAB BIOTECUS, som forsoker bevisa att dess produkt marknadsfordes pa ett lagligt satt.
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