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Forord

I den svenska narkotikadebatten upprepas ofta pastiendet att Sverige ar
extremt medan resten av virlden ror sig mot legalisering och avkriminalise-
ring. Det dr en bekvam berdttelse for vissa — men den stimmer inte. Denna
rapport visar att bilden dr betydligt mer komplex, och att den 6vergripande
utvecklingen snarare gér i en annan riktning.

Sedan den forra rapporten om narkotikapolitik i Europa publicerades i
februari 2025 har utvecklingen i flera lander bekréaftat den bild vi redan da
tecknade. I Nordamerika har British Columbia meddelat att férsoket med
avkriminalisering avslutas — delstatens premidrminister erkdnde att politi-
ken var ett misstag.

I Europa har Frankrike och Storbritannien statt fast vid sina i grunden
restriktiva linjer — med stora satsningar pa prevention, kontroll och vardin-
satser. Italien har snarare skirpt sin lagstiftning, och Slovenien har dragit
tillbaka ett forslag om cannabislegalisering. Portugal, ofta framhallet som
foredome for avkriminalisering, har idag en narkotikadodlighet som dr

56 procent hogre dn aret innan reformen — och chefen for landets narkoti-
kamyndighet sager sjilv att "det vi har idag ar inte nagot att ta efter”.

I Tyskland blev cannabislegaliseringen inte alls vad den davarande regering-
en planerade. Den nya regeringen under CDU och SPD har stoppat planerna
pé forsok med kommersiell forsaljning och aviserat skdarpningar av det ge-
nerdsa systemet for medicinsk forskrivning. I Tjeckien har de ursprungliga
planerna pa en reglerad marknad reducerats till en begransad legalisering av
hemmaodling.

Det mest intressanta under det senaste aret ar dock utvecklingen i de
linder som visar att det finns en tredje vig — bortom den falska dikotomin
mellan harda straff och avkriminalisering. Norge antog sommaren 2025 sin
”forebyggings- og behandlingsreform”, en modell som ligger néra det vi pa
Narkotikapolitiskt Center lange foresprékat: smartare pafoljder dar forbudet
ligger fast for sin allmédnpreventiva effekt, men dar personer med beroen-

de far vard istéllet for straff. Danmark har stangt Pusher Street och infort
strangare straff for narkotikaforsdljning, men undantar de mest utsatta fran
straff for eget bruk. Estland har antagit en god-samarit-lag som innebér att
den som soker akut hjélp vid 6verdoser inte straffas.

De visar att en restriktiv narkotikapolitik inte star i motsats till huma-
na och effektiva insatser for dem som behdver hjilp - tvirtom kan dessa
aspekter forstirka varandra.



Bakom mycket av legaliseringsretoriken finns starka ekonomiska intres-

sen. Cannabisindustrin har etablerat sig i Europa och anvinder vilkanda
strategier fran tobaks- och alkoholindustrin - med "medicinsk cannabis”
som dorréppnare. Legalisering av cannabis handlar inte om folkhélsa. Det
handlar om att bygga en ny marknad f6r en beroendeframkallande substans.
Bilden av att vdrlden entydigt ror sig mot legalisering dr inte en beskriv-
ning av verkligheten — det dr ett budskap som framfor allt tjanar industrins
intressen.

Vi hoppas att denna rapport ska bidra till en mer nyanserad debatt och
inspirera till en politik som utgar fran evidens och beprovad erfarenhet.
Genom att ldra av varandras framgangar och motgangar kan vi utveckla
strategier som effektivt moter narkotikaproblematiken och skyddar folkhal-
san. Det finns inga enkla 16sningar, men rapporten visar tydligt att det finns
alternativ — och att Sverige varken ar ensamt eller extremt.

Rapporten bygger pa ett omfattande arbete dir ménga experter pa omradet
bidragit med analyser av utvecklingen i olika ldnder. Vi ar djupt tacksamma
for deras insatser som gjort det mojligt att presentera denna breda och aktu-
ella 6versikt av den europeiska narkotikapolitiken.

Stockholm februari 2026
Peter Moilanen
Chef for Narkotikapolitiskt Center
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Bakgrund: Europa
| brytningstid

Narkotikapolitiken har debatterats flitigt i Sverige de senaste dren och ar ett
eko av den debatt som pagér internationellt. Manga lander brottas med nar-
kotikarelaterade problem. Brottslighet, en 6kad gangkriminalitet med unga
offer och férévare, manniskor som hamnar i beroende och dodlighet till
foljd av narkotika. Utmaningarna ér stora och arbetet for att minska proble-
matiken behover intensifieras — men fragan ér vilka dtgarder som leder till
malet.

I Nordamerika har Kanada och ett antal delstater i USA valt att legalisera

cannabis. En utveckling som skapat en legal cannabisindustri och med den

starka ekonomiska intressen for en liknande

utveckling i Europa. Aktivistgrupper, ett antal "Ett exempel &r Frankrike, som

politiska partier och paverkan fran cannabis- genomfor stora satsningar for
industrin har lett till att Tyskland och andra att fa ner efterfragan, bekdmpa
europeiska linder redan valt att 6ppna for viss narkotikahandeln och ge stod till

legalisering eller utreder detsamma. L. .\
manniskor med beroende.
Men det dr inte den enda utveckling vi ser i

Europa. Har finns dven ett flertal lander som tacklar narkotikaproblemati-
ken med helt andra verktyg. Ett exempel ar Frankrike, som genomfor stora
satsningar for att fa ner efterfragan, bekdmpa narkotikahandeln och ge stod
till ménniskor med beroende. Ett annat dr Storbritannien som antagit en
ambitios tiodrsstrategi med ett stort fokus pa lokalt férebyggande arbete,
begransad tillgédnglighet och battre vard.



Aven i Nordamerika gors olika vigval. Delstaten Oregon har aterkriminali-
serat narkotika (med undantag av cannabis) och tre delstater rostade vid va-
let i november 2024 nej till en legalisering av cannabis for rekreationsbruk.
Under 2025 har flera delstater dessutom arbetat for att begréansa eller rulla
tillbaka befintlig cannabislagstiftning. I Ohio har delstatsparlamentet fore-
slagit skdrpta regler f6r den legalisering vdljarna godkidnde 2023, och i Idaho
har delstatsparlamentet antagit ett forslag som, om viljarna godkénner det
2026, skulle stoppa framtida medborgarinitiativ om cannabislegalisering.

Framtidens narkotikapolitik ar dirmed inte given, &ven om det finns stora
intressen att kavla ut bilden av legalisering och liberalisering som enda vigen
framat. De flesta lander star fast vid FN:s narkotikakonventioner och lin-

mwy " . derna inom EU behéver fortfarande folja
vi geren sammanfattande IageSblld och forhalla sig till EU:s regelverk, som

av situationen i Europa och tittar inte tilldter produktion och forsiljning av
sedan narmare pa de lander dar det  narkotika.
hant mycket inom narkotikaomradet Narkotikapolitiken befinner sig snarare i

de senaste aren.” en brytningstid. Lander provar nya vigar
- ibland utifran ideologisk grund och
ibland utifran forskning och evidens. Oavsett dr det viktigt att f6lja utveck-
lingen och dra lirdomar av de resultat som nu borjar skonjas.

I den har rapporten forsoker vi att ta ett grepp om den europeiska narkoti-
kapolitiken. Vi ger en sammanfattande ldgesbild av situationen i Europa och
tittar sedan narmare pa de lander dér det hant mycket inom narkotikaomra-
det de senaste aren. Bade de lander som Oppnar for en cannabislegalisering
och de lander som tar pa sig ledartrdjan for att hitta nya och battre former av
samverkan, forebyggande insatser och en fungerande vardkedja.

Rapporten ér pa intet sétt heltdckande, men syftar till att ge en bild av den
narkotikapolitiska utvecklingen i Europa och vilka vigar de linder som nu
omprovat sin politik valt att ga.



I Christiania har myndigheterna tillsammans med de boende stingt och
gravt upp Pusher Street, dir cannabis sdlts mer eller mindre oppet sedan
1970-talet. Foto: Adobe Stock

Den europeiska narkotikasituationen

Pa EU-niva foljs narkotikautvecklingen av EUDA, European Union Drugs
Agency, och alla linder inom unionen rapporterar in data som konsumtion,
narkotikabeslag och dédlighet. Underlagen hjélper till att ge en lagesbild av
situationen, men innebdr samtidigt utmaningar da linderna har olika meto-
der for att mata badde konsumtion och dodlighet. Matningar av konsumtio-
nen sker i olika dldersspann och med stora skillnader i regelbundenhet.

Sverige dr det land som, tack vare CAN:s skolvaneundersokningar, har de

lingsta tidsserierna i virlden av konsum- " . .
tion av alkohol, narkotika och tobak bland Underlagen hjalper till att ge en

unga. Det genomfors dven undersokningar Iages’.bl.ld av Sltu?tlonen: n‘len innebar
av vuxnas konsumtion och vanor. Likasa samtidigt utmaningar da landerna
ar vi, tillsammans med andra nordiska lin- har olika metoder for att mata bade

der, bra pa att mata och fora statistik 6ver konsumtion och d6d|ighet."
orsaker till dédlighet. Vi ser en hog dodlig-

het till f6ljd av anvandningen av narkotika i exempelvis Sverige och Norge,
vilket vi behover hantera — men det dr samtidigt viktigt att inte jamfora
dessa tal med andra linder, da sittet att mata kan skilja sig at, och det finns
en kraftig underrapportering i manga andra lander.!



Utmaningar, nya substanser och
konsumtion

Cannabis dr den mest anvanda narkotiskaklassade substansen och omkring
8 procent av EU:s befolkning mellan 15-64 ar har anviant cannabis ndgon
gang det senaste aret. I Sverige dr motsvarande siffra cirka tre procent. An-
vandningen av kokain i samma &ldersspann ér 1,4 procent och MDMA och
amfetamin ligger péa en respektive 0,8 procents anvindning de senaste tolv
manaderna. Kokain verkar ha blivit mer utbrett bland fler grupper én tidi-
gare och det rapporteras om en 6kning av injicerad form fran flera omraden.
P& EU-niva dr kokain inblandat i omkring en femtedel av de 6verdoser som
skedde av narkotika under 2022.

Enligt EUDAs rapport om narkotikasituationen i EU 2025 star vi infor
vaxande utmaningar vad giller bade inforsel, produktion, forsdljning och
anvindning av etablerade, men dven nya illegala substanser. Marknaden
forandras snabbt och tillgangligheten pa hogpotenta substanser okar, vilket
skapar nya risker for folkhdlsan och utmanar lindernas beredskap.

EUDA poingterar att effekterna av narkotikaanvindningen genomsyrar
Europas samhidllen och att alla medborgare idag — direkt eller indirekt — kan
drabbas av konsekvenserna. Dels genom att narkotikaanvdandningen spar pa
och forvarrar annan problematik, som rekrytering av unga till kriminalitet,
samsjuklighet och hemldshet. Dels genom att vald, korruption och rivalitet
mellan kriminella natverk praglar narkotikahandeln och undergréver trygg-
heten i lokalsamhallen.

Tillgédngligheten av olika typer av narkotiska substanser dr hég inom EU och
antalet substanser och variationer av substanser har 6kat. Bade genom fler
likemedel, vilka dven anvinds utanfor

"Tillgéngligheten av olika typer av lakares ordination, och nya varianter
narkotiska substanser &r hég inom av befintliga substanser. Ett exempel ar

cannabis, som intas pd manga fler satt
EU och antalet substanser och an genom rokning. Idag finns dven en

variationer av substanser har 6kat."  grazon av nya cannabinoidbaserade
produkter, dar lagstiftning och eventuella
skadeverkningar fortfarande ér oklar. En del produkter baserade pa enbart
CBD och andra med lag THC-halt.

For att tappa till kryphal i nuvarande lagstiftning — som majliggor forsalj-
ning av produkter som gar utanfor intentionen med rddande lagstiftning
eller inte faller inom ramen for densamma - pagar nu ett flertal processer pa
savil nationell som EU-niva. Bland annat diskuteras reglering och lagstift-
ning roérande produkter inom exempelvis hilsokost, hudvard och kosmetika,
mat och dryck samt kring odling av jordbrukshampa.
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En utveckling av nya psykoaktiva produkter utmanar ocksa lagstiftningen,
da de i manga linder inom EU kan siljas 6ppet innan de hunnit narkotika-
klassas. I ett antal lander anvdander man sig av s& kallad generisk klassifice-
ring eller “familjeklassning”, som innebar att manga nya substanser forbjuds
redan innan de kommit ut pd marknaden. Detta tillimpas sedan 6ver tio &r
i Norge och Danmark och ett antal ytterligare lander i Europa - och frégan
diskuteras dven i Sverige.

Atgarder pa EU-niva

Pa EU-nivé arbetar man pa flera sdtt for att minska tillgidngligheten och
efterfragan pa narkotika — bade med hjélp av gemensamma system for sam-
arbete for att kunna f6lja narkotikans vdg in och genom EU och genom stod
till medlemsldnderna for att utveckla det forebyggande arbetet.

De allra flesta narkotikabeslag gors i EU:s hamnar, ddr det de senaste aren
upptickts stora mangder av insmugglat kokain. Hamnarna i Belgien och Ne-
derlinderna har linge varit de framsta inkdrshamnarna, men utvecklingen
har spridit sig. Svenska hamnar, framfor allt Helsingborg och Nynashamn,
har blivit allt viktigare for smugglarna och Tullverket bedomer nu att Sverige
fungerar som ett transitland — ddr narkotika inte bara nar den svenska
marknaden utan transporteras vidare till 6vriga Norden och andra delar

av Europa. EU genomf6r darfor en rad

atgdrder for att 6ka tullens mojligheter till "D alIra flesta narkotikabeslag gors
upptackt. i EU:s hamnar, dir det de senaste
Det finns ocksd en utbredd produktion av - 3ren upptackts stora mangder av
syntetiska droger som MDMA, amfeta- insmugglad kokain.”

min och metamfetamin i Europa och trots
att hundratals produktionsanldggningar varje r upptécks och rivs uppstar
hela tiden nya. Dessa anldggningar har dessutom en stor miljopaverkan i de
omréaden dér de har tillverkning och dér de dumpar avfallet. Saneringen av
dessa innebdr stora kostnader for de linder och samhillen dir anlaggning-
arna finns.

Det ar ocksa viktigt att lyfta att EU, utéver samarbete kring sidkerhet, krimi-
nalitet och tullmyndigheter dven har ett program for att minska efterfragan.
Ett European Prevention Curriculum har tagits fram for att hoja kvalitén

pé de forebyggande insatser som genomfors pa nationell niva och sprida
evidensbaserade program. EUDA lyfter dock att manga medlemslander
fortfarande saknar tillrickliga resurser for ett bra och effektivt férebyggande
arbete.
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Bruce Nassau dr en av dem som hoppade pa
cannabistdget efter legaliseringen i Colorado 2012. Han
hoppas pa att bygga upp en nationell kedja av odlingar
och butiker. Foto: Pierre Andersson

Allt borjar |
Nordamerika

Den utveckling vi ser i Europa idag ar i stor utstrackning en f6ljd av de nar-
kotikapolitiska férandringar som skett i Nordamerika under de senaste de-
cennierna. USA och Kanada har varit pionjérer i att skapa en legal cannabis-
marknad, men utvecklingen har ocksa praglats av stegvisa reformer - fran
avkriminalisering och medicinsk anvindning till en kommersiell marknad
som drivs av vinstintressen.

Legalisering i USA: Fran politik till
industri

Cannabislegaliseringen i USA tog fart 2012 dé Colorado och Washington
som fOrsta delstater legaliserade forsdljning av cannabis for sa kallat rekrea-
tionsbruk. I dag (jan 2026) har 24 delstater f6ljt deras exempel. Modellerna
bygger pa en kommersiell logik dér privata foretag ges licenser att producera
och sidlja cannabisprodukter.’

Den legala marknaden har inte bara 6kat tillgangligheten till cannabis, utan
ocksa forandrat produktutbudet. Hogpotenta cannabisprodukter som godis,
drycker och koncentrat riktas delvis till nya malgrupper, medan den illegala
marknaden delvis levt kvar parallellt. Effekterna har varit tydliga: konsum-
tionen har okat, sdrskilt bland vuxna, och cannabisrelaterade skador har
blivit vanligare. Allt fler soker akutvérd for forgiftningar, trafikolyckor med
cannabis som bakomliggande faktor har okat, och riskerna for beroende har
blivit mer patagliga.
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Legaliseringen har ocksa fordndrat synen pa cannabis. Riskuppfattningen
har minskat, vilket gor att ménga inte ser sin konsumtion som problematisk.
Fler utvecklar sa kallad "Cannabis Use Disorder” (substansbrukssyndrom)

- samtidigt som férre soker behandling. Denna paradox kan forklaras av att
stigma kring cannabisbruk har minskat, samtidigt som vérdens resurser i
Nordamerika ofta prioriteras for andra narkotikaproblem, som opioidbero-
ende. Mycket tyder pa att de som slutligen soker vard ofta har mer omfattan-
de beroendeproblematik dn tidigare.’

Legaliseringen och kommersialiseringen av cannabis har ocksa lett till en
snabbt framvaxande cannabisindustri. Industrin paverkar lagstiftning och
samhillsdebatt genom lobbying och finansiering av kampanjer for ytterli-
gare legalisering eller battre villkor. Det har ocksa noterats att politiker och
tjanstemdn som varit inblandade i att forbereda legaliseringen inte séllan fatt
positioner inom industrin efterat.?

Kanada: Statlig kontroll och
kommersiella drivkrafter

2018 blev Kanada det forsta hoginkomstlandet att legalisera cannabis natio-
nellt. Legaliseringsprocessen i Kanada bygger pa tydligare statlig kontroll an
i USA, men har likvil resulterat i en snabbt vixande kommersiell industri.
Malen med reformen var att begrinsa den illegala marknaden, skydda unga
och erbjuda kvalitetssikrade produkter.’

Utvecklingen har dock visat att konsumtionen okat, sdrskilt bland vuxna.
Den illegala marknaden har delvis minskat, men finns kvar, samtidigt som
den kommersiella industrin drivit fram nya produkter och marknadsfo-
ringsstrategier.

Foretag som Tilray och Canopy Growth har efter legaliseringen i Kana-

da etablerat sig som globala aktorer, med en tydlig nédrvaro dven i Europa.
Genom investeringar och export av medicinsk cannabis har de tagit position
pé marknader i lander som Tyskland och Nederldnderna, dar legaliserings-
projekt pagar. Deras intressen och agerande speglar tydligt hur kommersiali-
sering drivs fram pa bekostnad av folkhdlsomal, och hur den nordamerikan-
ska industrins strategier nu far fotféste i Europa.

Medicinsk cannabis som dorroppnare

Ett viktigt steg pa viagen mot legalisering i Nordamerika har varit introduk-
tionen av medicinsk cannabis. Genom att presentera cannabis som nagot av
ett mirakelmedel och ett medicinskt alternativ till opioider har féresprakare
kunnat bygga acceptans hos bade allmdnhet och beslutsfattare.
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I USA implementeras systemen for
medicinsk cannabis ofta med mycket
breda kriterier. Likare kan skriva ut
rekommendationer for ett stort antal
ospecifika symtom, vilket snabbt lett till
ndgot som mer liknar en kommersiell
marknad 4n ett normalt medicinskt
system.

Kanada har f6ljt en liknande utveck-
ling. En majoritet av de som anvander
cannabis for medicinska dndamal

gor det utan recept fran ldkare, vilket
innebar att produkter med oreglerat
THC-innehall dominerar marknaden.
Medicinsk cannabis har dirmed funge-
rat som en strategisk “dorroppnare” for
kommersiella intressen och en normali-
sering av cannabisbruk.

Industrins strategier:

Ett valbekant monster

MEDICINSK CANNABIS

Medicinsk cannabis anvands for att beskriva

en bredd av foreteelser — frén att méanniskor
anvander cannabis och tycker att de mar bra av
det till fullt ut testade och godkanda lakemedel. |
kommunikation fran svenska myndigheter ar det
bara godkédnda lakemedel baserade pa cannabis
som avses. | praktiken handlar det om ett fatal
preparat innehallande THC eller CBD. Till det kom-
mer majligheten att forskriva sa kallade extempo-
re-lakemedel i de fall inget annat lakemedel finns
att tillgd. Har forekommer forskrivning av framst
cannabisolja som bade innehaller THC och CBD.

| andra sammanhang har begreppet medicinsk
cannabis kommit att anvandas mycket bredare. |
de delstater i USA som tillater "medicinsk canna-
bis” handlar det framst om forsaljning av kommer-
siella cannabisprodukter till ett nagot lagre pris for
dem som har ett sarskilt kort fran sin lakare.

Cannabisindustrin i Nordamerika f6ljer ett monster som ar valként fran
tobaks- och alkoholindustrin. Genom omfattande lobbying, marknadsféring
och produktutveckling har foretagen drivit pa konsumtion, sarskilt bland

unga vuxna.

Industrins agerande handlar om att expandera marknader och maximera

vinster. Samtidigt har legaliseringens konsekvenser blivit allt tydligare — hog
konsumtion, en 6kande andel dagliganvandare, hogre risk for beroende och
en 6kning av cannabisrelaterade skador.

Erfarenheterna fran Nordamerika visar att kommersialiseringen av cannabis
inte ar en 16sning pa narkotikapolitiska utmaningar. I stéllet har den skapat
nya problem som nu riskerar att upprepas i Europa.

Avkriminalisering och
aterkriminalisering

Avkriminalisering har ofta lyfts fram som en 16sning pa narkotikaproblem,
sarskilt for att minska dodlighet och stigma, men erfarenheterna i Nordame-
rika visar att reformen dr komplex och inte nédvéindigtvis ger de férvanta-
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LEGALISERING OCH AVKRIMINALISERING

En fullskalig legalisering av cannabis innebar att alla led i hanteringen av canna-
bis blir laglig — fran odling och innehav for eget bruk till produktion i industriell
skala, distribution och forsaljning. En laglig marknad utvecklas.

Avkriminalisering ar ett snavare begrepp som ofta innebar att mindre innehav
och eget bruk hanteras utanfor det juridiska systemet (om an ofta med till-
lampning av olika sanktioner), men dar produktion, distribution och forséljning
fortfarande ar straffbart.

de resultaten. British Columbia i Kanada och Oregon i USA ér de platser i
Nordamerika som gatt lingst nér det giller att avkriminalisera innehav av
narkotika for eget bruk.

Syftet med reformerna var att minska stigmat och oka bendgenheten att
soka vard. Den akuta opioidkrisen som drabbat bade British Columbia och
Oregon med kraftigt stigande dodstal till f6ljd behévde hanteras. Forvint-
ningarna har dock inte infriats. Man fick trots reformerna inte bukt med
narkotikadodligheten som ténkt, vilket vackt fragor om avkriminalisering-
ens effektivitet. I Oregon har dessutom den 6ppna narkotikaanvindningen
i offentliga miljoer skapat omfattande kritik och otrygghet. Reformernas
resultat har lett till ifrdgasattande, och i Oregon har en dterkriminalisering
redan genomforts. I British Columbia

"Man fick trots reformerna inte inskranktes avkriminaliseringen kraf-

.. . . o meddelade provinsen att pilotprojektet
som tankt, vilket vackt fragor om inte forlangs. Samtidigt visar erfarenhet-

avkriminaliseringens effektivitet.” erna frin provinsen Alberta, som sedan
2022 successivt vixlat om till en politik
med fokus pa behandling och dterhamtning, att dodligheten dar sjunkit
tydligt - fran toppnoteringen 2 139 dodsfall 2023 till 1 495 ar 2024.

De nordamerikanska exemplen visar att avkriminalisering inte dr nagon
garant for minskad dodlighet eller 6kad vardsokning. Trots ambitionen att
fa fler i kontakt med vard har resultaten uteblivit, bland annat pa grund av
kvarstdende barridrer som misstro mot myndigheter, en ovilja eller ofor-
maga att sluta anvidnda droger och den 6kade tillgdngen pa fentanyl och
andra starka opioider. I flera fall har avkriminalisering i stdllet lett till 6kade
sociala problem.
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Legaliseringsaktivister i Tyskland. Foto: Adobe Stock

Europa som marknad
for legalisering?

Europa befinner sig i en tid av férandring nér det géller narkotika-
@ politik, och cannabislegalisering har blivit en fradga som diskuteras

allt oftare. Medan vissa linder, som Malta och Luxemburg, har tagit
mindre men konkreta steg mot legalisering, priglas andra av politisk
osakerhet och oenighet. I centrum for debatten star forstas Tyskland, ddr en
legalisering av vissa beskrivs som en politisk vindpunkt for hela regionen.

FN:s narkotikakonventioner och EU-ritten sitter tydliga granser for hur
lingt lander kan ga, men flera regeringar soker nu végar att kringga dessa
regelverk. Schweiz har valt en vig med kontrollerade forsok med cannabis

i butiker och Tyskland vill sld in pa samma spar. Genom att gora det i form
av vetenskaplig verksamhet menar man att atgarderna ir i linje med narko-
tikakonventionerna. Nederldnderna har - trots sin langa historia av tolerans
genom coffeeshops — fortfarande en illegal marknad for odling och distri-
bution, men har startat férsok med en helt legal kedja som ocksa inkluderar
produktion och distribution.

Utvecklingen i Europa sker inte i ett vakuum. Den drivs i stor utstrackning
av det narrativ som etablerats i Nordamerika, ddr cannabisindustrin och
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andra legaliseringsforesprakare under lang tid har byggt upp en bild av le-
galisering som den enda vdgen framat. Nu sprids detta budskap till Europa,
dér industrin ser en ny och lovande marknad. Men tittar man lite ndrmare
ar den europeiska vigen mot legalisering varken sjalvklar eller rak.

Hur langt kan Europa ga?

Den europeiska debatten om legalisering av cannabis praglas av en balansgang
mellan nationella ambitioner, EU:s regelverk och FN:s narkotikakonventio-
ner. Linder som Malta, Luxemburg och Tyskland driver pa for en mer liberal
politik, men det finns tydliga réttsliga och politiska hinder som begriansar hur
langt Europa kan ga utan att bryta mot europeisk och internationell lag.

FN:s narkotikakonventioner — en central ram

FN:s narkotikakonventioner, med 1961 ars allmidnna narkotikakonvention i
centrum, forbjuder odling, produktion och forsiljning av cannabis fér annat
an medicinska och vetenskapliga andamal. Undantagen for “vetenskapliga
andamal” dr ursprungligen avsedda for forskning om behandling, kontroll
och skadeverkningar, knappast for att undersoka modeller for legalisering —
en utveckling som konventionerna i grunden foérbjuder.

Nir europeiska lander nu hédnvisar till dessa undantag for att genomfora
forsok med legalisering provas grianserna for det internationella narkotika-
kontrollsystemet. Detta skapar en konflikt mellan nationella politiska ambi-
tioner och det globala regelverket, dar risken ar att legitimiteten for konven-
tionerna undergravs.

EU-ratten — samordning och rattsliga begransningar

EU:s rittsliga ramverk sdtter ocksa mycket tydliga granser f6r medlemslan-
der som vill legalisera cannabis. Schengenavtalet och EU:s narkotikadirektiv
forbjuder produktion, handel och f6rsiljning av narkotika, inklusive can-
nabis, med undantag f6r medicinska dndamal. Legaliseringsforsok riskerar
ddrmed att st i direkt konflikt med EU-rdtten.

I Tyskland, dér regeringen har fort en dialog med EU-kommissionen for att
sakra stod for sina legaliseringsplaner, har processen visat hur svar denna
balansging dr. Aven om begrinsade initiativ drivs framat, dterstar frigor om
hur langt ett enskilt EU-land kan ga utan att bryta mot unionens regelverk.

Kommissionens bedomningar handlar sannolikt inte bara om strikt juri-
diska tolkningar, utan ocksd om politiska avvigningar. I slutindan kommer
det politiska trycket fran medlemsstaterna — bade f6r och emot legalisering
- sannolikt att spela en avgorande roll.
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Malta och Luxemburg tillater begrinsad hemmaodling av cannabis. Malta har
ocksa oppnat for cannabisklubbar. Foto: Adobe Stock

Under radarn: Maltas och Luxemburgs
cannabisreformer

Medan storre europeiska lander som Tyskland och Schweiz vickt omfattan-
de debatt om cannabislegalisering, har Malta och Luxemburg genomfort
reformer under betydligt mindre offentlig uppmérksamhet. Dessa forand-
ringar har skett i skuggan av den europeiska narkotikapolitiska debatten och
utan nagra storre diskussioner i EU.

Malta - forst i Europa

<+ Malta blev det forsta landet i Europa att legalisera cannabis genom
lagstiftning som tradde i kraft 2021. Reformen tillater:

o Innehav av upp till 7 gram cannabis for eget bruk.

« Odling av upp till fyra plantor per hushall, sa linge odlingen sker pa en
“siker och diskret plats”.

o Ideella cannabisklubbar som kan distribuera cannabis till sina medlemmar
inom strikta granser: 7 gram per dag och hogst 50 gram per manad per
person.

Den maltesiska regeringen har ocksd genomfort informationskampanjer for
att klargora att forsédljning av cannabis som odlats hemma ar olagligt och att
konsumtion pé offentliga platser leder till boter. Trots detta har antalet akuta
vardbesok kopplade till cannabis fyrdubblats sedan reformens inférande,
vilket har vickt kritik fran olika samhallsaktorer.

19



Luxemburg — en begransad reform

4. | Luxemburg antogs en mer restriktiv reform 2023, som tillater odling
W av upp till fyra cannabisplantor per hushall f6r eget bruk samt kon-
sumtion av cannabis i det egna hemmet.

Forsiljning och innehav av cannabis utanfor hemmet dr fortfarande férbjud-
et, och den nuvarande regeringen har gjort det tydligt att ytterligare steg mot
legalisering, sasom kommersiell forsiljning eller tillatelse f6r cannabisklub-
bar, inte dr aktuellt. Luxemburgs regering har dirmed valt en forsiktig linje
som avviker fran de mer omfattande reformer som diskuterats i linder som
Tyskland och Schweiz.

En strategi i skuggan av internationella 6verenskommelser

Bade Malta och Luxemburg har genomfort reformer som star i konflikt med
EU:s narkotikaregler och FN:s konventioner, men har lyckats genomféra
dem utan nédgra storre reaktioner, sannolikt tack vare att de ar begrinsade,
inte Oppnar for en fullstindig kommersiell marknad och for att paverkan pa
ovriga EU-linder kan antas vara begrinsad.

Tysklands legalisering (i den mer begridnsade form den kom att fa) delar
tydliga drag med Maltas. Dessa exempel kan komma att inspirera andra att
genomfora liknande reformer, da inga tydliga signaler skickats fran vare sig
EU-kommissionen eller andra medlemslander.

Skarpta insatser mot narkotikabrottslighet

I maj 2025 presenterade Luxemburgs regering en ny interministeriell hand-
lingsplan for att bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet.* Planen kombi-
nerar 0kad polisidr narvaro i utsatta stadsdelar, straffréttsliga reformer och
utokade sociala insatser — bland annat utvidgade 6ppettider for hilso- och
socialtjanster samt starkt stod for hemlosa.

Inrikesminister Léon Gloden markerade att fokus ligger pa att sla mot nar-
kotikahandeln och aterstdlla tryggheten i drabbade bostadsomraden.

Huvudsakliga kallor: NPC reder ut: Luxemburgs narkotikapolitik och NPC reder ut:
Maltas narkotikapolitik.
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Fran tolerans till legal produktion:
Nederlanderna pa vdag mot legalisering?

Nederldnderna har linge haft en sarpréaglad cannabislagstiftning,

dér innehav och konsumtion av sma mangder cannabis, upp till 5

gram for eget bruk eller upp till 5 cannabisplantor per hushall,
tolereras av réttssystemet. Det innebdr att polisen och rattsvisendet i prakti-
ken inte prioriterar ingripanden mot individer som innehar dessa mangder
for personligt bruk, trots att innehav och konsumtion ar formellt férbjudet
enligt lag. T landet finns ocksa coffeeshops, som &r sérskilt licensierade att
sdlja cannabis till kunder. Forsdljningen i dessa butiker &r tolererad, men
sker under strikta regler.

Kommunerna har ritt att licensiera och reglera coffeeshops, vilket ger dem

ett visst utrymme att besluta om specifika regler for verksamheten. Dessa

kan inkludera exempelvis var i kommunen de far finnas, vilka oppettider

som dr tillitna och regler f6r hur mycket

cannabis som far siljas till en kund. Kom-  "Forbudet mot produktion och

munerna kan ocksa satta restriktioner for distribution av cannabis tillémpas
att coffeeshops inte ska orsaka ordnings- fortfarande i Nederlinderna. vilket
)

storningar. . . . o
innebar att coffeeshops inte far
producera den cannabis de séljer.’

Forbudet mot produktion och distribution ,
av cannabis tillimpas fortfarande i Ne-

derldnderna, vilket innebér att coffeeshops inte far producera den cannabis

de sdljer. De ér istédllet beroende av den illegala marknaden for att fa tag pa

cannabisprodukter.

Pilotprogram for kontrollerad forsorjning
— men politiken ar fortsatt omstridd

For att ta bort beroendet av den illegala marknaden har Nederlanderna inlett
en pilotstudie for att undersoka hur en helt legal forsorjningskedja for canna-
bis skulle kunna se ut. Efter en 6vergéngsfas dar coffee shops fick sélja bade
reglerad och tolererad cannabis inleddes det fullskaliga experimentet den 7
april 2025. Fran detta datum far coffee shops i de tio deltagande kommunerna
endast sdlja cannabis fran licensierade odlare. Experimentfasen pagér i fyra ar
med mojlighet till 18 manaders f6rldngning.

Overgéngen till den nya fasen har priglats av betydande utmaningar.  mars
2025 skickade coffee shop-dgare ett gemensamt varningsbrev till borgmastar-
na dar de beskrev situationen som ’icke-fungerande’ pa grund av otillricklig
kvantitet, kvalitet och variation i det legala utbudet.

Politiken kring cannabis ar fortsatt djupt omstridd. Efter regeringsskiftet
2023 stods pilotprogrammet inte ldngre av nagot av de styrande partierna -
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varken PVV, VVD, NSC eller BBB. PVV har vid flera tillféllen forsokt stoppa
experimentet genom motioner i parlamentet. Trots detta har justitieminister
Van Weel valt att lata programmet fortsdtta med hanvisning till rattsséker-
het och respekt for redan fattade beslut. Att avbryta experimentet i fortid
skulle kréava ny lagstiftning och sannolikt ekonomisk kompensation till bade
odlare och coftee shops for deras investeringar.

De som r positiva till reformen argumenterar for att en kontrollerad forsorjning
kan bidra till att minska det kriminella inflytandet, hoja kvaliteten pa canna-
bisprodukterna och skapa en tryggare marknad. Dessutom betonas av vissa att
Nederlanderna, genom att etablera en reglerad produktion, skulle kunna fungera
som ett foredome for andra europeiska lander som évervéger liknande reformer.

A andra sidan finns det ett starkt motstind fran politiska grupper som varnar
for att en legalisering, &ven om den sker gradvis genom pilotforsok, skulle kun-
na leda till 6kad konsumtion, sirskilt bland unga, och en dnnu stdrre normali-
sering av cannabisbruk. Kritiker pekar ocksa pa riskerna for att en legal mark-
nad kan undergriva folkhilsomal och 6ka de sociala problem som redan finns
i relation till cannabisbruk. En annan oro ér att Nederldnderna, genom att
oppna for en kontrollerad marknad, aven dppnar dorren for stora kommersiella
aktorer, vilket kan skapa en stark lobby for ytterligare legaliseringsreformer.

Framtida beslut: Ska Nederlanderna
legalisera cannabismarknaden?

Niar pilotperioden for den kontrollerade f6rsérjningen av cannabis dr avslutad,
kommer den nederldndska regeringen att fatta ett avgorande beslut om Neder-
linderna ska legalisera cannabismarknaden fullt ut eller om forsokstiden bor
forldngas. De politiska och réttsliga diskussionerna om detta beslut dr redan
intensiva, och det finns tydliga linjer mel-

"Motstandarna varnar for att en lan dem som driver pa for legalisering och
legalisering skulle normalisera de som motsitter sig den.
cannabisbruk och 6ka konsumtionen, Motstindarna varnar for att en legali-
sarskilt bland unga.” sering skulle normalisera cannabisbruk

och oka konsumtionen, sarskilt bland
unga. De dr ocksa oroade for att en kommersialisering av cannabis kan ska-
pa en marknad driven av vinstintressen, vilket skulle férvarra de sociala och
folkhédlsomassiga konsekvenserna.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Nederlandernas narkotikapolitik
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Den tyska regeringen fick néja sig med en betydligt mindre ambitios version av
cannabislegalisering dn man forst tiankte sig. Foto: Adobe Stock

Politisk oenighet kring Tysklands
legalisering

Tyskland har kommit att bli en central aktor i diskussionen om
. cannabislegalisering i Europa. Med start 2021 drev den dédvarande

tyska regeringen, en koalition mellan SPD (Socialdemokraterna),
De Grona och FDP (Fria Demokratiska Partiet) pa for en omfattande reform
av landets narkotikapolitik. Bakgrunden var regeringsférhandlingar dar
framforallt De Grona drev fragan hart och till slut fick med sig 6vriga
partier. Malsdttningarna sades framst vara att begrinsa den illegala
cannabismarknaden och forbattra skyddet f6r barn och ungdomar.

Forslaget innefattade legalisering av cannabis for vuxna, samt reglerad
odling och konsumtion. Tyskland har emellertid stott pa betydande politiska
och rattsliga hinder, vilket har lett till att planen har skalats ned jamfort med
ursprungsplanerna.

Politisk och rattslig bakgrund

De Grona och FDP var starka foresprakare for en fullskalig legalisering av
cannabis, medan SPD hade en mer forsiktig instéllning. Efter att trepartikoali-
tionen kollapsade hosten 2024 holls nyval i februari 2025. CDU/CSU och SPD
bildade ddrefter en ny koalitionsregering i april 2025, med Friedrich Merz som
forbundskansler och Nina Warken (CDU) som halsominister.

Infor férandringarna av narkotikapolitiken har Tyskland behovt navigera
EU:s rittsliga ramverk och FN:s narkotikakonventioner. Enligt EU:s narkoti-
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kadirektiv dr produktion, handel och forséljning av cannabis forbjudet, med
undantag for medicinska andamal. Detta innebdr att fullstindig legalisering
pé nationell niva otvetydigt skulle strida mot EU:s regler.

En dialogen med EU-kommissionen ledde till att de ursprungliga planerna
pa legalisering skalades ner till den mer begransade version som infordes
2024.
"Dialogen med kommissionen ledde
Under valrérelsen var CDU/CSU tyd-

til at? de_ ursprungliga plar?erna pa liga med att de ville upphéva cannabi-
legalisering skalades ner till den mer slagen. Detta visade sig dock vara mer

begransade version som infordes 2024.” en prioritering for det bayerska CSU
an for CDU som helhet, och fragan
forhandlades bort under koalitionssamtalen. Koalitionsavtalet hdnvisar
istéllet till den planerade utvarderingen hosten 2025.

CDU-foretradare har dock fortsatt att signalera en avsikt att arbeta for fram-
tida dndringar av lagen. De lyfter sarskilt oro for risker for personer under
25 ar, den relativt hoga innehavsgrinsen pa 25 gram samt en dnskan om att
begréansa forskrivningen av medicinsk cannabis som nu dr valdigt generos.

Legalisering i Tyskland - en tidslinje:

2021: Den tyska regeringen borjade arbeta med ett utkast till en plan for
cannabislegalisering. Det foreslagna initiativet skulle tillata medborgare att
odla cannabis for eget bruk och skapa lagliga cannabisklubbar for konsum-
tion och distribution i begransade méngder.

2022: Regeringen presenterade ett detaljerat lagforslag om legalisering, vilket
inkluderade tva huvudpelare: (1) mojligheten att konsumera och odla can-
nabis for eget bruk, samt (2) att skapa ett system for kontrollerad forséljning
genom regionala forsoksprojekt.

23 februari 2024: Tysklands parlament, Bundestag, rostade for att legalisera
cannabis for eget bruk. Enligt det nya lagforslaget tillats vuxna att inneha
upp till 25 gram cannabis i offentliga miljoer och upp till 50 gram hemma.
Varje individ far aven odla upp till tre egna cannabisplantor hemma. Som en
del av lagforslaget blev icke-vinstdrivande cannabisklubbar f6r vuxna med
maximalt 500 medlemmar lagliga i Tyskland fran och med 1 juli 2024.

1 april 2024: Den forsta fasen av Tysklands cannabislegalisering tradde i
kraft, vilken tilldter vuxna att odla upp till tre cannabisplantor for eget bruk
och inneha upp till 25 gram cannabis i offentliga miljoer.

1 juli 2024: Den andra fasen tradde i kraft, vilken tillater etablering av can-
nabisklubbar f6r vuxna med upp till 500 medlemmar. Implementeringen har
dock gatt langsamt. I september 2024 hade 14 klubbar fatt licenser beviljade,
i fyra olika delstater.
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Februari 2025: Nyval holls efter koalitionens kollaps. CDU/CSU blev storsta
parti och inledde koalitionsféorhandlingar med SPD.

April 2025: Den nya regeringen bildades med Friedrich Merz som {or-
bundskansler och Nina Warken (CDU) som hidlsominister. Trots CDU:s
valloften om att upphdva cannabislagen férhandlades fragan bort. Koali-
tionsavtalet innehaller inget upphdvande utan hanvisar till den planerade
utvdrderingen hosten 2025.

September 2025: Den forsta officiella utvarderingsrapporten publicerades.
(Se nedan.)

Forsta utvarderingen: For tidigt att dra slutsatser

I september 2025 publicerades den forsta officiella utvarderingsrapporten,
som analyserade data fram till augusti 2025. Rapporten skulle enligt den
tidigare beslutade lagen bedoma dess effekter pa skyddet av barn och unga,
hélsoeffekter samt effekter pa cannabisrelaterad brottslighet.

Tidiga observationer visar att cannabisrelaterad brottslighet har minskat
sedan legaliseringen, men minskningen beror framst pa den juridiska om-
klassificeringen — det vill sdga att tidigare olagliga handlingar nu ar lagliga
- snarare dn pa fordndrat beteende. Den totala anvdndningen har inte okat
signifikant, sannolikt pa grund av den korta tidsperioden, och ungdomars
anviandning har inte heller stigit.

Rapporten konstaterar att den svarta marknaden i stort sett dr opaverkad.

For att teoretiskt kunna konkurrera ut den illegala marknaden skulle det

kravas upp till 10 000 cannabisklub-

bar och omkring 5 miljoner medlem- Rapporten konstaterar att den svarta

mar - ett scenario som bedéms som  marknaden i stort sett ar opaverkad”
orealistiskt.

Tidigare under 2025 rapporterade medier att den illegala marknaden inte
hade minskat sedan legaliseringen utan att den snarare kan ha vuxit. Under
2024 beslagtog polisen 6 ton illegal marijuana, jamfort med 1,6 ton 2023.
Personer med beroende uppger att de fortsatter kopa fran den illegala mark-
naden eftersom det dr billigare, snabbare och produkterna har hogre potens.

Preventionsinsatserna verkar ha minskat, aven om rapporten kopplar detta
till den svaga nedgangen i ungdomars cannabisanvindning man ser i mit-
ningarna. Myndigheter rapporterar en 6kad administrativ borda pa grund
av legaliseringen och pekar pa svarigheten att skilja mellan den medicinska
och icke-medicinska marknaden. Den samlade bedémningen &r att det ar
for tidigt att dra definitiva slutsatser och att éndringar av lagen inte rekom-
menderas i nuldget - med undantag f6r en rekommendation om att ka
antalet cannabisklubbar.
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Medicinsk cannabis — en dérroppnare som nu stangs?

Tyskland 6ppnade for bredare forskrivning av medicinsk cannabis 2017 och
marknaden har vuxit snabbt sedan dess. I samband med att cannabis togs
bort fran narkotikalagstiftningen 2024 och placerades under en separat lag
for medicinsk cannabis 6ppnades marknaden ytterligare - men med konse-
kvenser utover de lagstiftaren hade i dtanke.

Den nya lagen skapade en grazon dar telemedicinska foretag borjade utfiarda
recept utan fysiska eller ens virtuella konsultationer. Féretag marknadsfor
sig nu med budskap som ”Bli cannabispatient pa 3 minuter”. Anvindare kan
stilla sin egen diagnos via ett onlineformular och fa sin bestdllning levererad
med post eller Uber kort dérefter. Detta kryphél utnyttjas i stor utstrickning
av personer utan medicinskt behov, samtidigt som patienter med verkliga
medicinska behov av specifika sorter rapporterar att de blivit svira att fa tag
pé pa grund av den hoga icke-medicinska efterfragan.

Importerna av medicinsk cannabis 6kade dramatiskt under 2024, fran 8,1
ton (forsta kvartalet, fore legaliseringen) till 11,6 ton (andra kvartalet), 20,7
ton (tredje kvartalet) och 31,7 ton (fjarde kvartalet).

Kritik har kommit fran flera hall. Likare understryker att torkade can-

nabisblommor, som ofta sdljs via onlineplattformar, “sdllan d4r medicinskt

nodvindiga, utom mojligen i palliativ vard”. I december 2024 undertecknade

flera organisationer, daribland BDCAN, DCA, Verband der Cannabis verso-

genden Apotheken, Fette Pharma och Bedrocan, ett 6ppet brev som kréavde

B 3 . forbud mot onlinerecept utan fysisk kon-

“Klart @r ocksa att sa kallad sultation och varnade for "utbrett missbruk
medicinsk cannabis har varit en av medicinsk cannabis for icke-medicinska
viktig dérroppnare for legalisering ~ dndamal”

och kommersialisering i ménga Som svar presenterade den nytilltradda hal-
delstater i USA” soministern Nina Warken (CDU) ett lagfor-
slag i juni 2025 for att stavja vad hon kallade

en “inflatorisk 6kning av forskrivningar”. Forslaget, som godkdnts av reger-
ingen, innehaller krav pa obligatoriska fysiska konsultationer med bedom-
ning av patientens fysiska hilsa, sjukdomshistoria och risk fér beroende eller
psykiska konsekvenser. Det foreslas ocksa kvartalsvisa uppfoljningsméten
med samma forskrivare for att forldnga recept, samt forbud mot postorderle-
verans (med undantag for reglerad apoteksleverans). Lagforslaget vantar nu
pé parlamentets godkannande.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Tysklands narkotikapolitik.

26



e e =

skalig cannablslegaisering, istdillet
infors en modell liknande den i Tyskland. Foto: Coldsnowstorm/Getty Images

Tjeckien: Fran ambitiosa planer till
begransad reform

Tjeckien har lange haft en tillatande syn pa cannabis och den
~ hogsta andelen unga vuxna (15-34 ér) i Europa som anvént canna-

bis de senaste tolv manaderna. Efter flera ars politiska férhandling-
ar antog parlamentet i juli 2025 en lagdndring som legaliserar hemmaodling
och innehav av cannabis for eget bruk. Den tidigare, mer ambitisa, planen
pa en reglerad kommersiell marknad f6ll dock efter kraftiga protester.

Tjeckien styrs fran 2021 av en koalitionsregering ursprungligen bestaende
av fem partier: Alliansen tillsammans (Demokratiska medborgarpartiet
ODS, Kristdemokratiska unionen-Folkpartiet KDU-CSL och TOP 09) samt
alliansen mellan Piratpartiet och Borgmastare och oberoende (STAN). I sep-
tember 2024 lamnade dock Piratpartiet — som varit den starkaste padrivande
kraften for cannabislegalisering — koalitionen efter ett katastrofalt resultat i
de regionala valen.

De ursprungliga planerna

I slutet av 2022 aviserade den tjeckiska regeringen att de ville legalisera
bruk av cannabis for vuxna, tillata odling for eget bruk och skapa en laglig,
reglerad marknad dar forsiljare skulle kunna beskattas. Under 2023 antog
regeringen en ny beroendepolitisk handlingsplan som listade inférandet av
en kommersiell, legal marknad f6r cannabis som en av fem prioriteringar.
Regleringsmodellen skulle ocksa innefatta cannabisklubbar, licensierad for-
saljning och export samt registrering av anvindare och smaodlare.

27



Regeringens drogsamordnare Jindfich Voboril fick i uppdrag att utarbeta ett
lagforslag och var 6vertygad om att det skulle ga att kontrollera produktion,
distribution och forséljning — och att detta skulle generera betydande skatte-
intakter. Han uppskattade att en reglerad marknad skulle kunna bidra med
upp till 15 miljarder tjeckiska kronor (cirka 7 miljarder SEK) arligen.

Under sommaren 2023 borjade dock en protestrorelse vaxa fram. Krist-
demokraterna (KDU-CSL), ett av de fem koalitionspartierna, motsatte sig
konsekvent alla férslag om en kommersiell marknad. Partiets foretradare
drev en motkampanj pa sociala medier och anordnade seminarier for att
sla hal pa vad de beskrev som myter om legalisering. Partiet oroade sig for
att antalet anvandare skulle 6ka och att utgifterna for vard och behandling
skulle stiga.

I januari 2024 presenterades ett kompromissforslag som var betydligt min-
dre langtgaende dn ursprungsplanerna. Cannabisklubbar och en kommer-
siell marknad saknades helt. Drogsamordnaren Voboril tillkdnnagav dock
att han dven avsag att lagga fram det ursprungliga, mer ambitiosa forslaget
for parlamentet — ett agerande som skapade spanningar inom regeringsko-
alitionen. I juli 2024 avgick dock Vobotil fran sin tjanst som drogsamord-
nare. Enligt flera kéllor hade han tvingats avga efter patryckningar, bland
annat pa grund av att han inte f6ljt regeringens beslut utan valt att driva det
ursprungliga forslaget parallellt med kompromissforslaget.

Det slutgiltiga beslutet

Den 30 maj 2025 rostade underhuset i parlamentet igenom en omfattande
straffrattsreform med stod av 142 av 159 roster. Piratpartiets férslag om en
tullt reglerad kommersiell marknad forkastades. Senaten godkande lagand-
ringen den 3 juli 2025 med 47 av 62 roster.

In i det sista forsokte riksdklagaren Lenka Bradacova stoppa omrdstningen.
Hon pekade pa oklarheter i lagen om vad som galler vid innehav f6r annan
persons rakning och uttryckte oro for att bestimmelserna skulle kunna
anvindas som kryphal for forséljare. Invaindningarna avvisades dock av
parlamentet och president Petr Pavel undertecknade lagen som tradde i kraft
den 1 januari 2026.

Resultatet blev alltsa en avkriminalisering av odling och innehav for eget
bruk — men ingen legal marknad, inga cannabisklubbar och ingen kommer-
siell forsiljning.

Fran och med 2026 giller foljande for vuxna som fyllt 21 ar: Det ar lagligt
att odla upp till tre cannabisplantor hemma och att inneha upp till 100 gram
cannabis hemma. Man far ocksd inneha upp till 25 gram cannabis offentligt.

Oftentlig konsumtion forblir forbjuden utom pa sirskilt anvisade platser.
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I januari 2025 antogs ytterligare en lag med konsekvenser for hur narkotika
hanteras i landet. Lagen skapade en ny reglerad kategori for psykoaktiva sub-
stanser med “acceptabla hélsorisker”. Den omfattar cannabisprodukter med
upp till 1 procent THC samt kratom. Produkterna fér siljas till vuxna (18+)

i licensierade specialbutiker med krav pé élderskontroll och med betydande
reklamrestriktioner.

Utvidgad forskrivning av medicinsk cannabis

Medicinsk cannabis har varit lagligt i Tjeckien sedan 2013. Fran den 1 april
2025 fick allménliakare ritt att forskriva medicinsk cannabis for kronisk
smirta - tidigare var detta forbehéllet specialister. Anvindningen av medi-
cinsk cannabis har okat stadigt, fran endast ett kilo 2017 till 318 kilo 2024.

Fram till september 2025 hade lakare forskrivit 6ver 314 kilo medicinsk can-
nabis — ndstan lika mycket som under hela 2024. En app for e-recept lansera-
des under hosten 2025 for att ytterligare underlétta forskrivningen.’

Framtida utveckling

Den nuvarande reformen beskrivs av manga som en politisk kompromiss.
Icke-vinstdrivande cannabisklubbar, liknande de som finns i Tyskland och
Spanien, diskuteras som ett majligt nésta steg, eventuellt fran 2027 eller
2028. Begransade pilotprojekt i storre stider har ocksa ndmnts, men inga
formella planer har annonserats. Den tidigare drogsamordnaren Jindfich
Voboril har kommenterat att reformen ar "en kompromiss, inte ett sista
steg.”

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Tjeckiens narkotikapolitik.
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Cannabis over disk i Schweiz. Det testas nu i sju olika pilotptogram runt om i
landet. Foto: Fabrice Coffrini/Getty Images

Att kringga FN:s konventioner: Schweiz
testar legalisering utifran ‘vetenskapliga
andamal’

bis: regionala pilotprojekt som testar olika legala forsiljningsmodel-

ler, och ett nationellt lagforslag pa federal niva. I februari 2025
foreslog den schweiziska hdlsokommissionen en ny lag som tillater férséljning
och konsumtion av cannabis for vuxna 6ver 18 ar. Bakgrunden ér en lingre
tids utveckling mot en mer tillatande cannabispolitik, och parallellt har
Schweiz kommit att bli ett av de lander som har Europas hogsta konsumtions-
nivaer av cannabis bland unga.

Q I Schweiz pagar tva parallella processer kring legalisering av canna-

I september 2020 godkédnde parlamentet en lagandring som mojliggjorde
vetenskapliga studier av cannabisforséljning for sa kallat rekreationsbruk. Den
nationella legaliseringsprocessen verkar dock inte invianta resultaten fran pi-
lotprojekten, vilket vackt kritik fran

"Med start varen 2023 har landet lanserat R X
orskarhall.

sju pilotprojekt som testar olika modeller

for Iegal cannabisférs'éljning. » Med start varen 2023 har landet,

delvis i samarbete med cannabis-
industrin, lanserat sju pilotprojekt som testar olika modeller for legal canna-
bisforsiljning. Projekten omfattar totalt cirka 17 500 deltagare och genomfors
i sex olika kantoner. De testar olika forsaljningsmodeller — fran apotek och
cannabisklubbar till ideella organisationer — och utvarderas genom béde ran-
domiserade studier och observationsstudier.

De storsta projekten dr Cannabis Research Ziirich (7500 deltagare) och
Grashaus Projects i Basel (3950 deltagare), medan dvriga projekt har mellan
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400 och 2100 deltagare. Nagra projekt, som WeedCare i Basel och SCRIPT i
Bern, anviander kontrollgrupper for att starka den vetenskapliga kvaliteten.

En central begrdansning ar att projekten enbart studerar effekter pa personer
som redan ar regelbundna cannabisanvdndare. Deltagarna dr dvervagande
man (cirka 80 procent) med etablerade konsumtionsmoénster — i flera projekt
anvinder majoriteten cannabis flera ganger i veckan. Detta innebar att studi-
erna inte kan besvara centrala fragor om hur en legalisering skulle paverka:

« Total konsumtion i befolkningen

o Nyrekrytering till cannabisbruk

« Paverkan pa ungdomars bruk av cannabis
« Langsiktiga folkhilsoeffekter

Istéllet fokuserar utvdrderingarna pa fragor som hur olika forséljningsmo-
deller fungerar praktiskt, produktkvalitet och sikerhet, konkurrens med
den illegala marknaden och mojligheter till radgivning och intervention via
forsaljningsstallen.

De forsta resultaten fran pilotprojekten visar pd utmaningar. I flera forsok

fortsitter omkring halften av deltagarna att kopa cannabis illegalt. Utvar-

deringen pekar ocksé pa en konflikt mellan

kommersiella intressen och folkhilsomal i EN central begransning ar
de vinstdrivande projekten anvinds mark- att projekten enbart studerar

nadsforlng som riktar Slg till unga vuxna. effekter pé personer som redan a'r

Detta illust arigheten att bade konkur- . " ”
ctta tustrerar svanigheten att bade XonXUI - regelbundna cannabisanvindare.
rera med den illegala marknaden och upp-

ratthalla folkhalsomal.

Att forsoken genomfors inom ramen for vetenskapliga studier ér ett sétt for
landet att kringga FN:s narkotikakonventioner, som tilldter anvandning for
medicinska och vetenskapliga andamaél. Detsamma giller for EU:s reglering.
Dock var det knappast intentionen med FN:s eller EU:s 6ppning for veten-
skapliga andamal att genomfora studier med syfte att skapa en legal mark-
nad for forsiljning for rekreationsbruk.

Parallellt med pilotprojekten har den federala legaliseringsprocessen accele-
rerat. Halsokommissionens forslag fran februari 2025 innebdr att vuxna 6ver
18 ar skulle fa ratt att odla, kopa och konsumera cannabis, med forséljning
via ett statligt monopol utan vinstintresse. Forslaget skickades under hosten
2025 pa remiss och moétt motstand frdn bland annat Centerpartiet och det
konservativa Folkpartiet — det sistndmnda landets storsta parti. I den utvar-
dering av pilotprojekten som publicerades i slutet av 2024 uttryckte forskar-
na oro Over att politiska beslut riskerar att fattas innan tillrackligt underlag
samlats in.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Schweiz narkotikapolitik.
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Ty i

Regeringen i Slovenien drog tillbaka sitt forslag kring cannabislegalisering. Foto:
iStock

Slovenien — legaliseringsforsok
stoppat av EU

Sloveniens narkotikapolitik ett nationellt program som giller 2023
@ 2030, och som for forsta gangen explicit kopplar samman narkotika

med alkohol, tobak, trafiksikerhet och beteendeberoenden. Fore-
byggande arbete lyfts fram som en 6vergripande prioritering.

Cannabis dr den vanligaste illegala substansen. Enligt skolundersokningen
ESPAD 2024 hade 18,3 procent av 15-16-aringar anviant cannabis minst en
ging — en minskning fran 23,3 procent 2019, men fortfarande klart 6ver det
europeiska genomsnittet. Bland vuxna (15-64 ar) hade 22 procent provat
cannabis nagon gang enligt 2023 ars data.

Legaliseringsforslag pa is

Slovenien antog 2025 en sirskild lag som reglerar cannabis for medicinska
och vetenskapliga andamal, inklusive licensiering och tillsyn for inhemsk
odling. Bakgrunden var att medicinsk anvandning tidigare var mojlig med-
an inhemsk odling f6r medicinskt bruk inte var tillaten.

Mer kontroversiellt dr lagforslaget om cannabis for personlig anvindning,
som skulle tillata odling, innehav av betydande méngder och icke-kom-
mersiell overlitelse mellan vuxna. Efter att Slovenien anmilt forslaget till
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EU-kommissionen via det tekniska informationssystemet TRIS utfidrdade

kommissionen i oktober 2025 ett detaljerat yttrande. Kommissionen identi-

fierade oforenligheter med EU-rétten — sdrskilt risker for granséverskridan-

de effekter inom Schengenomradet och bristande 6verensstimmelse med

EU:s ramverk fér narkotikakontroll. Kommissionen ansag att den tillatna

“fria Overlitelsen” av cannabis i prakti-

ken kunde underlitta distribution dver "Kommissionen identifierade
nationsgrinserna. oforenligheter med EU-ratten —

Som en foljd av yttrandet forlingde sarskilt risker for gransoverskridande

kommissionen automatiskt moratoriet till ~ effekter inom Schengenomradet”
februari 2026, under vilket Slovenien inte

kan anta eller genomfora lagforslaget. Kommissionen angav vidare att om

lagen antas utan att identifierade problem atgérdas, férbehaller sig kom-

missionen rétten att vidta ytterligare atgarder enligt EU-rdtten, inklusive
overtradelseférfaranden.

I praktiken forhindrar detta att lagen antas fore Sloveniens parlamentsval

i mars 2026, och det ar osannolikt att lagen kommer att antas under denna
mandatperiod.

Mobila enheter och sprututbyten

Slovenien beskrivs som relativt vél tackt av skademinskningsprogram, som
levereras genom dagcenter, mobila enheter och uppsokande verksamhet.
Sprututbytesprogram utgor kdrnan i de lagtroskelinsatser som erbjuds.
Bland anvdndare i skademinskningsprogram 2024 var cannabis (73 procent)
och kokain (64 procent) de vanligaste substanserna, medan andelen som
injicerar sjonk till 48 procent — den ldgsta nivan som registrerats i Slovenien.

Under 2024 registrerades 87 dodliga 6verdoser, ungefar samma niva som
2023. Kokain och metadon var de vanligaste substanserna vid dodsfall, och i
66 procent av alla toxikologiskt definierade dodsfall var en opioid nirvaran-
de. Samtidigt 6kade medvetenheten om naloxon fér hemmabruk markant
under 2024. Andelen anvindare som kénde till programmet steg med 20,4
procentenheter, och 20,6 procent hade fatt naloxon.
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Coffeeshop i Amsterdam. Hir tolereras forsiljning av cannabis, trots att det
inte dr lagligt i landet. Foto: Adobe Stock.

Avkriminalisering av
narkotika i Europa

Skilda vagar — oklara resultat

Avkriminalisering av narkotika i Europa diskuteras ofta som om det vore en
enhetlig policy. En ndrmare granskning av de olika modeller som anvinds

i de europeiska lander som brukar beskrivas som “avkriminaliserade” visar
dock pa stora skillnader i bade utformning och genomférande - och resulta-
ten av reformerna dr allt annat dn entydiga.

Avkriminalisering oklart begrepp

Vad “avkriminalisering” innebdr i praktiken ar langt ifrdn otvetydigt. Inget
europeiskt land har helt avskaffat sanktioner for innehav av narkotika, istal-
let tillimpar ldnder olika l6sningar. Dessa stracker sig fran administrativa
boter — fran sa lite som 20 euro i Slovenien till 2 600 euro i Kroatien - till
system som fokuserar pa behandlingsalternativ. Medan vissa lander, som
Spanien och Slovenien, tillimpar sina modeller pa all narkotika, begransar
andra, som Belgien och Schweiz, sig enbart till cannabis. Vissa linder anger
tydliga méangdgranser for vad som rdknas som personligt bruk, medan an-
dra later detta avgoras fran fall till fall.
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Diskussionen om avkriminalisering préglas dessutom av flera missuppfatt-
ningar. Alla lander vi har granskat for rapporten har behallit nagon form
av sanktioner — administrativa boter, krav pa behandling eller till och med
indraget korkort. Modeller med béter kan ségas likna Sveriges, dér fangelse
forvisso finns kvar i straffskalan, men inte tillimpas i praktiken for ringa
narkotikabrott.

Inga entydiga resultat

Resultaten av reformerna dr ocksa langtifran entydiga. Argumenten som
fors fram for en avkriminalisering handlar ofta om att reformen gor att fler
far hjalp och att den narkotikarelaterade dodligheten dé kan minska. Statis-
tiken visar dock inga tydliga trender. I vissa lainder, som Italien och Tjeck-
ien, har dodsfallen minskat efter reformerna, medan andra, som Slovenien
och Spanien, rapporterar kraftiga 6kningar. Konsumtionsnivaerna varierar
ocksa - i vissa lander, som Tjeckien och Belgien, har anvindningen minskat,
medan den i andra, som Kroatien och Spanien, har 6kat.

Intervjustudier visar att det faktum att férbudet finns ér ett starkt bidra-
gande skal till att unga ménniskor avstar fran att anvdanda narkotika. En

k ie si | tt ” . R
svensk studie sager bland annat a Intervjustudier visar att det faktum att
forbudet “uppfattas av de flesta som en

framtridande anledning att sjilvavsta  forpudet finns &r ett starkt bidragande

frén bruk och 4ven en omstindighet skal till att unga manniskor avstar fran
som hindrar folk i allmadnhet fran att att anvanda narkotika.”

anvianda cannabis.”” Liknande resultat

framkommer i en undersékning gjord av IPSOS (bestilld av NPC), dir det

framgdr att forbudet &r ett av de viktigaste skélen till att unga vuxna véljer

att inte anvidnda cannabis.®

Nagra enkla slutsatser om avkriminaliseringens effekter kan dérfor inte dras,
men framgang nir det giller minskade skadeverkningar verkar snarare bero
pa tillgang till omfattande hdlso- och sociala tjanster 4n pa borttagna férbud.

Huvudsaklig kalla: Decriminalization in Europe: 10 voices beyond Portugal and the
Netherlands.
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Portugal har lyfts av mdnga som ett foredome - nu ligger narkotikadodligheten
hogre dn innan avkriminaliseringen och allt fler roster hijs for en fordndring av
politiken. Foto: Pierre Andersson

Portugal: Foredome eller
varnande exempel?

Ar 2001 avkriminaliserade Portugal innehav och anvindning av
narkotika for personligt bruk som en del av en bredare reform av
narkotikapolitiken. Landet stod infor en akut heroinepidemi med
hoga nivaer av narkotikarelaterad dodlighet och HIV-smitta. Genom att
flytta pafoljder fran réttssystemet till administrativa avradningskommissi-
oner, och samtidigt ge ett massivt resurstillskott till vird och behandling
hoppades man minska bade dod-

"Enligt den senaste statistiken (2021) ar  ligheten och bruket av narkotika.

dodligheten nu 56 procent hogre an aret

Reformen hyllades av manga for

innan avkriminaliseringen” sina initiala framgangar. Den nar-

kotikarelaterade dodligheten mins-
kade drastiskt under de forsta dren, och landet lyftes fram som en forebild i
den internationella diskussionen. Men pé senare ar har utvecklingen vackt
fragor. Enligt den senaste statistiken (2021) dr dodligheten nu 56 procent
hogre dn aret innan avkriminaliseringen, nagot som har kopplats till ekono-
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miska nedskdrningar som drastiskt minskade resurser till vard och preven-
tion efter den ekonomiska kris som Portugal gick igenom efter 2009.°

Sanktioner och pafoljder kvarstar

Trots avkriminaliseringen kvarstar sanktioner fér narkotikabruk och inne-
hav i Portugal.'’ Paf6ljderna hanteras av avrddningskommissioner och kan
inkludera:

o Boter fran €25 upp till en minimil6n (€820) beroende pa substans och
situation.

o Yrkesforbud for vissa professioner.

o Forbud mot att vistas pa vissa platser eller umgas med specifika
personer.

« Obligatorisk anmalningsplikt eller deltagande i vardprogram.

Grénser for innehav for personligt bruk varierar beroende pa substans, fran
1 gram heroin eller ecstasy till 25 gram cannabis. Polisens roll ar fortsatt
densamma (men rapporterna skickas till avrddningskommissionerna istéllet
for aklagarmyndigheten), och narkotikan beslagtas alltid vid ingripanden.

Inte langre ett foredome

Portugal visar att avkriminalisering inte dr en universallosning. Landets
initiala framgangar foljde pa stora satsningar pa vard och behandling. Nar
dessa resurser drogs tillbaka 6kade dodligheten igen. Jodo Gouldo, chef for
landets narkotikamyndighet och en av personerna i den expertgrupp som
designade reformerna som genomférdes 2001 sager sjilv i intervjuer att "det

vi har idag dr inte nagot att ta efter”."

Huvudsaklig kélla: Avkriminalisering av narkotika: Ldrdomar fran Portugal.
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Andra vagar framat

Samtidigt som ndgra linder s6ker vigar for en liberalisering — dar avkri-
minalisering eller legalisering pekas ut som losningarna — gér andra lander
vdgval i en annan riktning. Nagra lander gar hardare fram, medan de flesta
soker en vdag mellan repression och legalisering. Denna utveckling far betyd-
ligt mindre uppmérksamhet medialt och i den narkotikapolitiska debatten,
men dr minst lika viktig att folja.

Storbritannien gar fran "harm” till "hope”

AP, Storbritannien stir infor betydande utmaningar pd narkotikaomré-
> S det. Omkring 9 procent av befolkningen (16-59 dr) har anvént
AP | arkotika det senaste aret, med sdrskilt hog anvindning bland unga
vuxna. Landet brottas d&ven med stora regionala skillnader i narkotikarelate-
rad dodlighet, dér sarskilt Skottland uppvisar alarmerande hoga dodstal.

Som svar pa dessa utmaningar lanserade Storbritannien 2022 en ambitios ti-
oarsstrategi med titeln "From Harm to Hope”. Strategin betonar vikten av en
heltickande ansats. I strategidokumentet understryks att avkriminalisering
skulle kunna medfora 6kad anviandning av narkotika, vilket gor att landet
valt bort den 16sningen.

Den brittiska modellen bygger pa tre pelare: minska tillgangen till narkotika
(genom insatser av tull och polis), starka behandling och aterhamtning, samt
utveckla det férebyggande arbetet med sarskilt fokus pa att férhindra att nya
generationer borjar anvinda narkotika. Den tredje pelaren fokuserar pé att
hélla nere efterfragan pa narkotika, bland annat genom “tuffare men mer
meningsfulla konsekvenser”.!!
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Okade insatser mot s3 kallat rekreationsanvindande kombineras med ett
okat anviandande av processer “out-of-court”, dir mindre narkotikabrott
hanteras direkt av polisen, med fokus pa rehabilitering eller pa att motivera
personen att sluta anvanda narkotika. Till exempel finns nu mojlighet till al-
ternativa pafoljder med bland annat utbildningsinsatser, samtidigt som man
kan fa behandling om man har ett beroende.

Strategin innehaller flera konkreta mal, ddribland att skapa 54 000 nya
behandlingsplatser, stinga dver 2 000 kriminella distributionskedjor och
forebygga tusen narkotikarelaterade dodsfall. Ett sarskilt fokus ldggs pa re-
habilitering av personer i fangelse och stod till unga med flera samverkande
riskfaktorer.

Tidiga utvdrderingar visar pa blandade resultat. National Audit Office har
papekat att endast tre procent av strategins budget gar till langsiktig pre-
ventiv verksamhet, nagot som behover
“National Audit Office har papekat att ~ stirkas for att na de uppsatta malen.

endast tre procent av strategins budget Samtidigt har strategin bidragit till for-
gar till langsiktig preventiv verksamhet, Pattrad samverkan mellan myndigheter

o .. . .. o och dver 1 200 nya medarbetare hade
nagot som behover starkas for att na de . s ] )
efter tva ar rekryterats till preventions-

uppsatta malen.” och behandlingsarbetet.

Trots maktskiftet 2024, da Labour tog 6ver regeringsmakten fran de kon-
servativa, star den grundlaggande narkotikapolitiska linjen fast. Den nuva-
rande premidrministern har tydligt markerat att varken avkriminalisering
eller legalisering ar aktuellt, vilket indikerar en langsiktig stabilitet i landets
restriktiva narkotikapolitik med fokus pa prevention, vard och kontroll.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Storbritanniens narkotikapolitik.
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Frankrike avvisar legalisering,
starker kontroll

starka sin restriktiva linje. Medan grannlandet Tyskland har valt att

legalisera cannabis, har den franska regeringen under president
Emmanuel Macron istdllet intensifierat arbetet mot bade narkotikahandel
och anvindning.

‘ ' Frankrike viljer, i kontrast till flera europeiska grannlander, att

Situationen i landet dr komplex. Frankrike har en av Europas hogsta an-
vandningsnivéer, dar 47,3 procent av befolkningen mellan 15 och 64 ar
nagon gang har anvdnt cannabis. Andelen ér i stort sett lika hog bland unga i
aldern 15-24 ar (48 procent). Dock visar nya data en positiv trend med mins-
kad anvandning bland ungdomar under det senaste decenniet.

Det kan tyckas paradoxalt att Frankrike ocksa har haft en lagstiftning som
ar en av de hardaste i Europa nér det giller cannabis, med fangelse eller
boter upp till €3750 som pafoljd for det vi i Sverige skulle kalla ringa narko-
tikabrott. Lagen tillater dock éklagare att anvanda alternativa atgarder, som
en "paminnelse om lagen”.

En utvdrdering fran 2018 visade att straffen f6r cannabis knappast tillimpats
alls i praktiken, mycket tack vare att alla inblandade tyckte att botesbeloppen
var orimliga. Situationen liknade dirmed ndrmast en de facto-avkriminali-
sering. FOr att forbattra situationen inférdes 2021 proportionerliga paféljder,
som till skillnad fran "paminnelse om lagen” kan tdnkas ha en allmanpre-
ventiv effekt. Nu tillimpas ett fast botesbelopp pa €200 for mindre inne-

hav, som sinks till €150 om man betalar inom 15 dagar. Straffet giller inte
minderariga, och det gar att vélja andra vagar dn boter om personen tydligt
behover sjukvard eller socialt stod.

Den franska regeringen lanserade ocksa i mars 2023 en omfattande “inter-
ministeriell strategi mot beroendeframkallande medel”. Inrikesminister
Gérald Darmanin, med stod fran president Macron, har gjort kampen mot
narkotikahandel till en central prioritering. I april 2024 inledde Frankrike
sin storsta insats nagonsin mot narkotikahandel, vilket understryker landets
beslutsamhet.

Parallellt med kontrollinsatserna lagger den franska staten betydande
resurser pa stodinsatser for personer med narkotikaproblem, med fokus pa
psykologiskt stod och hjilp med att bryta beroenden.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Frankrikes narkotikapolitik.
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Norge avvisade avkriminalisering 2021 och har nu landat i en modell med
fortsatt forbud och differentierade pdfoljder. Foto: Adobe Stock

Norge — fran avvisad avkriminalisering
till smartare pafoljder

Den norska narkotikapolitiken har genomgatt betydande fordndring-
% ar under senare ar. Startskottet kom 2016 nir davarande halsominis-

ter Bent Hoie foreslog att ansvaret for narkotikabruk skulle flyttas
fran rittsvasendet till hdlsosektorn. Detta ledde till att regeringen 2018 tillsatte
en utredning om hur en sddan reform skulle kunna genomforas. Tanken var
att ga fran “straff till vard”, med inspiration fran bland annat Portugal.

Utredningens forslag presenterades 2019 och féresprakade en omfattande
avkriminalisering av innehav for eget bruk. Nar forsla-
"En majoritet bedomde att get behandlades i Stortinget 2021 rostades det ned. En
forbudets preventiva effekt majoritet bedomde att forbudets preventiva effekt var
var viktig att bevara” viktig att bevara, och att en generell avkriminalisering
riskerade att 6ka narkotikaanvandningen, sérskilt bland
unga. Detta bekriftas av intervjustudier som visar att unga uppger forbudet
som en av de frimsta anledningarna till att de avstar fran narkotika."

Nya riktlinjer fran Riksadvokaten

Trots att avkriminaliseringen avvisades forandrades praxis i rattsvasendet
markant under dren som foljde. Riksadvokaten begrinsade i flera vigle-
dande beslut polisens méjligheter att ingripa mot och utreda mindre nar-
kotikabrot, och Hoyesterett (Hogsta domstolen) slog 2022 fast att personer
med narkotikaberoende inte ska straffas for innehav till eget bruk.”® Kritiker
menade att detta i praktiken ledde till en de facto-avkriminalisering, trots
att Stortinget hade avvisat just detta.
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Antalet anmaélningar for ringa narkotikabrott minskade kraftigt, fran dver
12 000 ar 2020 till omkring 5 800 ar 2023. Mycket fa personer kom till de
radgivande enheterna - i de sex storsta stiderna handlade det om endast
tio personer under det forsta aret. Samtidigt okade kokainanvindningen
markant bland unga - i Oslo uppgav sa manga som 17 procent av pojkarna i
avgangsklassen pa gymnasiet att de anvant kokain.

Trygghet, gemenskap och vardighet

For att hantera den uppkomna situationen valde den norska regeringen att
gd en annan vag dn generell avkriminalisering. I maj 2023 tillsattes en sér-
skild utredning (Rushandhevingsutvalget) for att ta fram tydliga kriterier for
hur beroende ska definieras och bedomas i rittsliga sammanhang — detta for
att kunna tillimpa sérskilda reaktioner for den med beroendesjukdom.

I oktober 2024 presenterade den norska regeringen, bestdende av Arbeid-
erpartiet och Senterpartiet, del I av sin forebyggs- och behandlingsreform
genom skrivelsen "Trygghet, fellesskap og verdighet”, med 74 atgarder for
forebyggande arbete, skademinimering och behandling." I april 2025
presenterades del II av reformen, som hanterar de straffrittsliga fragorna.””
Kirnan i forslaget var att skapa tydliga och differentierade pafoljder beroen-

de pd situation: personer med omfat-  » K53 j forslaget var att skapa tydliga

tande och allvarliga beroendeproblem . . og.r: 0
skulle enligt forslaget inte straffas, och differentierade pafdljder beroende pa

utan motas med vard och stod — na-  Situation: personer med omfattande och
got som skulle lagfistas med tydliga ~ allvarliga beroendeproblem skulle enligt
kriterier. Ungdomar under 18 dr skulle  fgrslaget inte straffas, utan motas med
1f1te botfillas, utafl 1S‘Fallet hénvisas vard och stéd”

till kommunens radgivande enhet

med obligatorisk narvaro under tre tréffar. Polisen skulle ocksa ges tydliga

verktyg for att kunna uppratthalla forbudet, bland annat genom nya bestdm-

melser om drogtestning.

Uppgorelse forandrade reformen

I juni 2025 enades Arbeiderpartiet med oppositionspartierna Hoyre, SV och
Venstre om en uppgorelse som pa flera punkter dandrade regeringens forslag.
Senterpartiet, Arbeiderpartiets koalitionspartner i den norska regeringen,
stallde sig utanfor och kritiserade uppgorelsen skarpt.

Den mest betydelsefulla déndringen var att “forenklet forelegg” — boter som
utfirdas och betalas pa plats utan registrering i belastningsregistret — blev
normalreaktionen for vuxna som patriffas med mindre mangder narkotika
for eget bruk. Regeringens forslag om att lagfasta sirskilda regler for perso-
ner med beroendeproblem togs bort; istéllet tillimpas Hoyesteretts praxis
om mildare pafoljder for denna grupp utan att exakta kriterier lagfasts. Kri-
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tiker menar att dndringarna riskerar att gora tillimpningen fortsatt oklar,
eftersom polis och &klagare fortfarande behover bedoma vem som har ett
beroende - den fraga som Rushandhevingsutvalget ursprungligen tillsattes
for att 16sa.

Uppgorelsen innebar ocksa att drogtestning begransades - testning ska inte
ske om personen erként bruk eller godtagit boter pa plats, och partierna ena-
des om att fora statistik 6ver anvindningen som ska offentliggoras efter ett
ar. Polisen ska heller inte beslagta narkotika frdn personer med beroende.

Stabilitet och forutsagbarhet

Actis, det norska policynidtverket fér alkohol- och narkotikafragor, vilkom-
nade uppgorelsen: "Denna breda enighet ar viktig for narkotikapolitiken och
kan ge mer stabilitet och forutsagbarhet”, sa generalsekreterare Inger Lise
Hansen. Hon lyfte sédrskilt fram att fler aktérer nu kan hinvisa ungdomar
till de radgivande enheterna, och att mandatet for upp till tre obligatoriska
moten kan bidra till att fler unga faktiskt far hjalp.'¢

Norges reform visar att det finns alternativ till generell avkriminalisering.
Genom att tydligt avvisa avkriminalisering, men samtidigt skapa differentie-
rade pafoljder — dir beroendesjuka méts med vard medan forbudet uppratt-
halls mot annan narkotikaanvandning — har Norge valt en vig som bedoms
balansera forbudets forebyggande effekter med sirskild omtanke om unga
och ménniskor som lever med beroendesjukdom.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Norsk rusreform.
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I Christiania har cannabis sdlts sedan 1970-talet, men nu dr det stopp. Foto:
Pierre Andersson

Danmark stanger Pusher Street och
satsar pa skademinimering

{: Danmarks narkotikapolitik bygger precis som i Sverige och andra

lander, pa en kombination av atgirder inom olika omraden: fore-

byggande insatser, tidig intervention, behandling, skademinimering
och brottsbekampning. Fér mindre innehav av narkotika ar pafoljden oftast
boter, men i straffskalan finns fangelse i upp till tva ar. Anvindning av
narkotika dr inte definierat som ett brott i Danmark."”

Landet har linge préiglats av en mer tillitande syn pé narkotika jamfort med
nérliggande lander - framfor allt nér det géller cannabis — men flera forskare
menar att Danmark i praktiken gatt mot en allt mer restriktiv politik sedan
slutet av 1990-talet.’*® Utvecklingen beror framst pa 6kad oro for ungdo-
mars narkotikaanviandning och organise- . .
rad brottslighet. En central handelse i dansk
En central handelse i dansk narkotikapoli- [lark?tlkaPOIltlk under senare ar .

tik under senare ar ar stingningen av Pus- ar stangningen av Pusher Street i

her Street i Christiania, Képenhamn, i april Christiania, Kopenhamn, i april 2024.

2024. Pusher Street var lange kdnt som en

marknad for cannabis dar forsdljningen pagatt mer eller mindre 6ppet sedan
1970-talet. Over tid kom narkotikahandeln att domineras helt av kriminella
ging, och invanarna i omréadet - trotta pa droghandeln och flera dods-
skjutningar — gravde upp gatan i samarbete med Koépenhamns kommun.
Koépenhamns borgmastare Sophie Heaestorp Andersen sammanfattade laget:

n”
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“Pusher Street ska do, sa att Christiania kan leva.” Hittills har stingningen
gett positiva resultat. Enligt polisen har droghandeln inte spridit sig i nagon
storre omfattning till andra delar av Kdpenhamn, dven om viss forsiljning
av cannabis forekommer i néarliggande omraden.?

Skarpta straff — men inga straff for utsatta

De senaste aren har straffen for narkotikabrott skiarpts i Danmark. I juli
2025 rostade Folketinget igenom en lag som innebdr betydligt hardare pa-
foljder, aven for den som siljer mindre méangder opioidtabletter — ett forsok
att stdvja en begynnande opioidkris bland unga.

Samtidigt har Danmark behallit langtgaende insatser inom skademinime-
ring. I landet finns fem brukarrum (s& kallade fixrum), varav tva i Képen-
hamn, och statsminister Mette Fredriksen har uttryckt stod for fler. Kring
brukarrummen finns sérskilda zoner dér polisen inte ska bestraffa eller
beslagta mindre mangder narkotika for eget bruk, sa lange det handlar om
personer 6ver 18 ar med ett lingvarigt beroende. Under 2025 utvidgades
dessa zoner till fler omraden i Képenhamn.*

Sommaren 2025 antog regeringen tillsammans med Socialistisk Folkeparti
och Konservativa en socialpolitisk "vardighetsreform” som tar detta ett steg
langre.”” De mest utsatta — personer som uppfyller minst tva av tre kriterier:
svar psykisk ohilsa, tungt beroende och hemloshet - ska nu kunna inneha
narkotika for eget bruk utan att straffas, oavsett var i landet de befinner sig.
Gruppen uppskattas till omkring 12 000 personer.*

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Danmarks narkotikapolitik
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I Italien stoppas handeln nu dven av cannabisblommor fran industrihampa.
Foto: iStock.

Italien — restriktiv vandning under
Meloni

Italien har linge haft en av Europas hogsta andel cannabisanvan-
‘ ' dare. Enligt EU:s narkotikarapport hade 20,9 procent av italienare

ialdern 15-34 ar anvént cannabis ar 2017 - nést hogst i Europa
efter Frankrike. Innehav av mindre méngder for personligt bruk har varit
avkriminaliserat sedan 1990-talets lagstiftning, som innebdr att sméd innehav
inte leder till fangelsestraff men kan resultera i administrativa sanktioner
som indraget korkort eller pass. Den italienska lagstiftningen skiljer mellan
“harda” droger som heroin och kokain och “mjuka” droger som cannabis,
med olika straffskalor.

Stopp for industrihampa

Under premidrminister Giorgia Melonis ledning, genom partiet Italiens bro-
der (Fratelli d’Italia), har den italienska regeringen infort en av Europas mest
restriktiva linjer. I april 2025 tradde en ny lag i kraft som forbjuder produk-
tion, bearbetning och handel med alla typer av cannabisblommor - inklusi-
ve industrihampa med l&g THC-halt. Aven hampablommor med THC-halter
under den tidigare griansen pa 0,2 procent klassificeras nu som narkotika.
Regeringen motiverar atgarden med oro &ver spridningen av cannabisbuti-
ker som anvinds i berusningssyfte.
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Forbudet har mott stark kritik fran hampaodlare och branschorganisationer,
men ocksa fran EU. Férhandlingar pagar mellan regeringen och branschre-
presentanter for att hitta en 16sning som skiljer mellan rekreationellt bruk
och industriell anvindning. EU-kommissionen utreder nu om de italienska
atgarderna strider mot EU:s regler om fri rorlighet for varor. EU-domstolen
har tidigare faststéllt att CBD inte dr att betrakta som narkotika, vilket inne-
bér att medlemslédnder inte far forbjuda forsédljning av lagligt producerad
CBD fran andra EU-lander utan vetenskapliga bevis f6r hilsorisker.

Dodligheten minskar

Parallellt med den restriktiva linjen mot cannabis har Italien satsat pa
preventions- och behandlingsinsatser. Den nationella forebyggandeplanen
2020-2025 fokuserar pa att minska efterfragan pa droger genom insatser i
skolor, familjer och arbetsplatser, med betoning pé att starka skyddsfaktorer
och minska riskfaktorer bland unga. Program har implementerats i italien-
ska skolor for att utveckla ungas sociala och personliga fardigheter. Bostad
forst-modellen har inférts i 35 stader Gver 14 regioner, och i den forsta
nationella testfasen stannade 62,3 procent av deltagarna kvar i programmet.
Kampanjen "Buttavia la droga, non la vita” (Kasta bort drogerna, inte livet)
riktar sig till ungdomar och deras familjer - rapporter visar att nastan 10
procent av drogrelaterade akutmottagningsbesok 2022 involverade minder-
ariga.

Resultaten dr markbara: dodsfall till f6ljd av narkotika minskade med 24
procent under 2023 jamfort med foregaende ar. Regeringen har avsatt 6ver
64 miljoner euro for rehabiliteringsprogram for narkotikaberoende. Italien
har ocksa deltagit aktivt i internationellt samarbete, bland annat genom ett
seminarium i samarbete med Europaradets Pompidou-grupp i maj 2024 om
utmaningar och framgangsfaktorer inom prevention och aterhdmtning.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Italiens narkotikapolitik.
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Nu dras mattan undan for cannabisklubbarna i Barcelona. Stadens styre ser
dem som en del av en “o0onskad modell”. Foto: David Ramos / Getty Images

Spanien — Cannabisklubbarna i
Barcelona ar pa vag att stangas

4. Spanien har en av EU:s hogsta nivaer av cannabisanvidndning -
43,7 procent av vuxna (15-64 ar) uppger att de ndgon gang anvant
cannabis. Landet ar ocksa ett av Europas viktigaste transitlander

for narkotika och den illegala handeln berdknas generera upp till 6 miljarder
euro per ar. Under 2022 avled 1 266 personer till f6ljd av narkotikaanvand-
ning, den hogsta siffran sedan 1993.

Innehav och anvindning av narkotika i sma méngder &r inte kriminaliserat,
men anvindning pa offentlig plats 4r en administrativ vertradelse som kan
leda till boter. I vissa fall kan boterna ersdttas av deltagande i beroendevard.
Grovre brott, som forsiljning och distribution, dr daremot straffrattsligt
reglerade. Det styrande socialistpartiet PSOE haller fast vid en restriktiv lin-
je gentemot legalisering av cannabis for icke-medicinskt bruk, medan flera
koalitionspartner till vianster verkar for en mer liberal politik.

Cannabisklubbar utan lagligt stod

Cannabisklubbar har varit en del av Barcelonas stadsliv sedan 2001, da "The
Cannabis Tasters Club of Barcelona” grundades. Dessa foreningar erbjuder
sina medlemmar en plats for odling och konsumtion av cannabis i privat regi.
Klubbarna har kunnat verka genom att anvénda sig av lokala lagar som tillater
privat odling och konsumtion i begriansad omfattning, &ven om cannabis i sig
ar olagligt i landet. Det finns ingen lag som uttryckligen tillater cannabisklub-
bar, men inte heller ndgon som direkt férbjuder verksamheten. I manga fall
har klubbarna dock bedrivit direkt olaglig verksamhet, och i vissa fall har de
anvénts som tackmantel for narkotikaforsaljning och gangkriminalitet.
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Uppskattningsvis har det som mest funnits 6ver 200 aktiva cannabisklubbar
i Barcelona, ménga i praktiken relativt 6ppna for bade lokala och tillfalliga
internationella besokare. Verksamheten har bidragit till stadens rykte som
ett centrum for cannabisturism. Lokala myndigheter forsokte stinga ner
dem redan 2014 men misslyckades. Det som dé raddade klubbarna var den
sd kallade "La Rosa Verda”-férordningen, som gav dem en juridisk grund.
Nar Spaniens hogsta domstol 2021 ogiltigforklarade denna férordning —
med motiveringen att narkotikapolitik ar en nationell angeldgenhet - dndra-
des forutsattningarna.

Under ledning av Barcelonas borgmastare Jaume Collboni, fran Socialist-
partiet i Katalonien, har stadens policy gentemot cannabisklubbarna skérpts
kraftigt. Vice borgmastare Albert Batlle har kallat klubbarna f6r "en o6n-

s .. skad modell” och uttryckt en tydlig
Vice borgmastare Albert Batlle har kallat ... .. ¢ bort dem. I bétjan av

klubbarna for “en oonskad modell” och 2024 utfirdade staden stingnings-

uttryckt en tydlig avsikt att fa bort dem.”  order for de 30 klubbar som orsakat
mest problem, och den kommunala

polisen Guardia Urbana har genomfort omfattande inspektioner. Under
2024-2025 har dessa intensifierats ytterligare, med sarskilt fokus pa turistta-
ta omraden.*

I slutet av 2025 lyckades staden for forsta gangen stinga en cannabisklubb
genom ett formellt disciplinart forfarande - ett foregdngsfall som kan bana
vég for fler staingningar.”” Borgmistaren har dock medgett att det ar svart att
helt eliminera verksamheten och att en lagférandring pa nationell niva san-
nolikt behovs. En tydlig signal om det forandrade klimatet ar att Spannabis,
Europas storsta cannabismassa, efter 2025 limnar Barcelona permanent.*®

Medicinsk anvandning av cannabis — men begransat

I oktober 2025 godkidnde det spanska ministerradet en lag som skapar ett
juridiskt ramverk for medicinsk anvindning av cannabis.” Regelverket ar
liknande det som finns for andra likemedel: medicinsk cannabis far en-
bart forskrivas av specialistldkare pé sjukhus, och bara nir konventionella
behandlingar visat sig otillrackliga. Torkade blommor och rékprodukter
omfattas inte - utan enbart standardiserade farmaceutiska beredningar.
Huruvida det spanska systemet forblir begréinsat eller gradvis vidgas aterstar
dock att se — cannabisindustrin, som redan ar vil etablerad i Spanien genom
export, trycker pa for bredare reformer.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Spansk narkotikapolitik.
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I Estland infordes en god samarit-lag 2024. Foto: Shutterstock

Estland - fran fentanylkris till
folkhalsofokus

Narkotikasituationen i Estland har priglats av en av Europas
allvarligaste opioidkriser. I borjan av 2000-talet ledde en regional

heroinbrist till att illegalt framstélld fentanyl tog 6ver som den
dominerande opioiden - redan 2004 hade fentanyl i stort sett helt ersatt
heroin bland personer som injicerar narkotika. Detta var unikt i Europa och
resulterade i extremt hog dodlighet. Som virst, ar 2012, registrerade Estland
omkring 170 6verdosdddsfall - motsvarande 6ver 100 dodsfall per miljon
invanare, vilket var den hogsta siffran i EU och en av de hogsta i vérlden.

Fentanylvagen stoppades

Vindpunkten kom 2017 nédr polisen genom riktade insatser slog ut den in-
hemska fentanylproduktionen, bland annat genom beslag av narmare 10 kilo
ré fentanyl och stangningen av ett illegalt laboratorium. Samtidigt utokades
folkhilsoinsatser som naloxonutdelning for hemmabruk och opioidsubsti-
tutionsbehandling. Resultatet blev dramatiskt: dodsfallen foll fran 117 ar
2017 till endast 39 ar 2018. Minskningen av fentanyltillgang ledde inte till en
atergang till heroin, som anvindarna nu uppfattade som for svagt. I stéllet
skiftade marknaden mot stimulantia och syntetiska substanser som amfeta-
min och alfa-PVP.
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Under 2023 6kade dock dodsfallen igen kraftigt - till 113, en tredubbling
jamfort med de 38 fall som rapporterades 2021. Okningen tillskrivs sprid-
ningen av extremt potenta syntetiska opioider inom nitazengruppen. Mer
an hiélften av 6verdoserna 2023 kunde kopplas till dessa substanser, framst
protonitazen och metonitazen. Enbart akutsjukvarden i Tallinn ryckte ut
pa 845 6verdosrelaterade larm 2023, en kraftig 6kning fran 605 aret innan.
Unga vuxna i dldern 17-24 ar drabbades allt hardare - 15 dodsfall i denna
aldersgrupp 2023 jamfort med 6 ar 2021.

Boter, stod och behandling

Sedan 2002 klassificeras innehav av smé méngder narkotika for eget bruk
(under 7,5 gram cannabis) som forseelse snarare @n brott. I praktiken be-
handlar polis och aklagare personlig anvindning relativt milt, med fokus pa
boter och avledande atgirder. Ar 2018 lanserades pilotprogrammet SUTIK,
inspirerat av den amerikanska modellen Law Enforcement Assisted Diver-
sion (LEAD), dér polisen hdnvisar personer med mindre narkotikabrott till
stodperson och behandling istéllet for straff.

I maj 2024 antog Estland en s kallad god samarit-lag som tradde i kraft i
februari 2025. Den innebdr att personer som soker akut medicinsk hjalp vid

" i 2024 antoq Estland o narkotikarelaterade nddsituationer inte straf-
maj anfog Estland en sa fas for eget bruk eller innehav av sma méng-

kallad god samarit-lag som trédde der. Bakgrunden var den skande ddligheten
i kraft i februari 2025." och oro for att personer som bevittnar eller
upplever 6verdoser drojer med att ringa am-
bulans av radsla for rattsliga konsekvenser.

Trots 6kad samhallsdebatt har inget av de storre politiska partierna stéllt sig
bakom legalisering av cannabis for rekreationsbruk. Ar 2023 uttalade ledare
fran samtliga storre partier — inklusive Reformpartiet, Centerpartiet, Social-
demokraterna, Isamaa och EKRE - att de inte stodjer legalisering. Estlands
narkotikapolitiska strategi till 2030 betonar foérebyggande arbete, skademi-
nimering och systemintegration, med det ambitiésa malet att uppna noll
narkotikarelaterade dodsfall.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Estlands narkotikapolitik.
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Syntetiska opioider bidrar till 6kande dodstal i Lettland. Foto: Adobe Stock

Lettland — strikt lagstiftning men
signaler om forandring

A 1cttlands narkotikapolitik har historiskt varit relativt strikt.

Cannabis dr olagligt bade for rekreations- och medicinskt bruk,
W med mycket fd undantag f6r godkdnda cannabinoidlakemedel som
nabiximolsprayen Sativex.

Skolundersokningen ESPAD fran 2019 visar att 26 procent av lettiska
16-aringar hade provat cannabis minst en gang - en av de hogsta siffrorna i
Europa. Endast Tjeckien (28 procent) och Italien (27 procent) lag nagot ho-
gre. I den allmidnna vuxna befolkningen (15-64 ar) uppgav cirka 15 procent
2020 att de nagon gang provat cannabis, medan 3,9 procent hade anvant det
under det senaste aret — ungefar hélften av det europeiska genomsnittet.

Administrativ forseelse vid sma innehav

Lettisk lag skiljer mellan sma méngder for personligt bruk och stérre mang-
der. Upp till 1 gram cannabis hanteras som administrativ forseelse med
boter pa upp till 280 euro. Upprepade brott inom tolv manader eller mang-
der 6ver gransen blir straffrattsliga och kan ge 15 dagars till 3 méanaders
tangelse. Odling av cannabisplantor ar forbjudet och kan ge upp till tva ars
tangelse. Lagen innehaller dock en bestimmelse om frivillig anmailan: per-
soner som Overlimnar sma mangder narkotika eller soker medicinsk hjilp
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pé grund av droganvindning kan undantas fran administrativt ansvar - en
princip som syftar till att uppmuntra hjalpsékande.

Overdosfallen okar

Lettland hade linge relativt fa 6verdosdddsfall - ofta under 25 per ar. Men
under de senaste dren har situationen forindrats dramatiskt. Ar 2022 steg
antalet dodsfall till 63, ungefar tre ganger sé manga som foregéende ar,

och preliminara siffror for 2023 visar pd omkring 130 dodsfall — det hogsta
antalet som nagonsin registrerats. Okningen tillskrivs syntetiska opioider,
sarskilt nitazener som sedan slutet av 2022 pavisats i omkring 29 procent av
dodsfallen. De allra flesta offren d4r min (cirka 94 procent), och majoriteten
ar mellan 25 och 44 ar gamla.

I juli 2024 uttalade inrikesminister Rihards Kozlovskis att polisen dr redo
att stodja avkriminalisering av narkotikaanvandning, forutsatt att rehabili-
teringsprogram finns pa plats — “malet &r inte att straffa”, som han uttryckte
det. Riksaklagaren Juris Stukans uttryckte liknande asikter men varnade for
att avkriminalisering utan investeringar i behandling “skulle forvirra situa-
tionen”. I januari 2025 lade hédlsoministeriet fram ett forslag om att undanta
minderariga fran straffrattsligt ansvar for narkotikaanvandning och i stallet
hinvisa dem till behandlingsprogram.

I april 2025 beslutade det socialliberala partiet Progresivie officiellt att driva
fragan om att legalisera medicinsk cannabis - i form av kapslar, extrakt och
tabletter — som en del av Lettlands hilso- och sjukvardssystem. Polischefen
Armands Ruks upprepade sitt motstand mot legalisering i allménhet men
forklarade att han inte skulle motsitta sig strikt medicinsk anvdndning om
experter stodde det.

Opinionsundersokningar visar att stodet for legalisering av cannabis for
rekreationsbruk har okat gradvis - fran 9 procent 2017 till 12 procent 2021
och 18 procent 2023 — men fortfarande dr 75 procent av befolkningen emot.
Yngre vuxna dr betydligt mer positiva dn personer dver 50 ar. Inget parti
med regeringsmandat har stillt sig bakom kommersiell legalisering, och
ministrarna fortsitter att betona en férebyggande strategi.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Lettlands narkotikapolitik.
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Regeringen i Litauen har avfirdat savil avkriminalisering som legalisering.
Foto: Shutterstock

Litauen — skarpta straff och politisk
o .

lasning
Narkotikaanvindningen i Litauen &r relativt lag enligt europeiska
matt — 14,1 procent av vuxna (15-64 ar) hade 2021 provat olaglig
narkotika minst en gdng, jamfort med EU-genomsnittet pa 28,9

procent. Cannabis dominerar, med 13,7 procents livstidsanvdndning bland

vuxna. Bland unga vuxna (25-34 ar) har ungefir var fjdrde person provat

cannabis. Droganvandningen ér betydligt hogre bland mén (21,2 procent
livstidsprevalens) dn bland kvinnor (7 procent).

Bland ungdomar visar skolundersékningen ESPAD att 18,1 procent av
litauiska 15-16-aringar hade anvéint cannabis 2019, nagot 6ver ESPAD-ge-
nomsnittet pa 15,1 procent. En nyare nationell undersokning visade att livs-
tidsanvindningen bland niondeklassare minskade nagot fran 18,0 procent
2018 till 16,3 procent 2022.

Litauen skarpte sin narkotikalagstiftning markant 2017. Den nya lagen tog
bort mojligheten att hantera forstagdngsinnehav av sma méngder narkotika
som en administrativ fraga — nu klassificeras allt innehav som brott enligt
strafflagen. Upp till fem gram cannabis riknas som "liten mangd” men
kan dnda ge samhallstjénst, boter, arrestering eller upp till tva ars fingelse.
Distribution - som juridiskt inkluderar 4dven att ge bort narkotika gratis —
kan ge fem till atta drs fangelse, med hogre straff for storre mangder eller
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forsvarande omstindigheter. Genom samma reform begriansades domares
mojlighet att uppskjuta straff for “allvarliga brott”, en kategori som omfattar
distribution. FN:s manniskorittsexperter har beskrivit straffen for mindre
narkotikabrott i Litauen som oproportionerliga.

Syntetiska opioider bakom dodsfall

Ar 2023 registrerades 74 narkotikarelaterade dodsfall i Litauen, en minsk-
ning frdn 87 dret innan men fortfarande hogre dn aren 2018-2021. Karfen-
tanil, en extremt potent syntetisk opioid, patriffades i 29 av dodsfallen och
ar den dominerande dédliga substansen. Opioidrelaterade dodsfall utgjorde
over 64 procent av alla toxikologiska fynd. Genomsnittsildern for de avlidna
var 38,4 ar — betydligt yngre dn det europeiska genomsnittet. Bland offren
fanns ocksa minderariga: tva 17-aringar och tva 19-aringar. Den hogsta kon-
centrationen av dodsfall skedde i Vilnius kommun.

Frihetspartiet och Liberala rorelsen har drivit lagforslag om att ersitta
straffrattsligt ansvar for innehav av sma méangder cannabis med administra-
tiva boter pa 50-300 euro, med hogre boter vid upprepade 6vertradelser och
obligatorisk remiss till behandling efter tre incidenter inom ett ar. Forsla-
gen godkdndes i forsta behandlingen i december 2022 men har sedan dess
skickats fram och tillbaka mellan utskott. I april 2025 begirde utskottet for
rattsliga fragor att den nya centervinsterregeringen, som tilltradde efter valet
2024, skulle ta stallning.

Har avvisat avkriminalisering

Opinionsundersokningar visar att 74 procent av litauerna motsétter sig
avkriminalisering, medan 18 procent ar for. Stodet stiger till 35 procent i
aldersgruppen 18-29 ar men sjunker till 10 procent bland personer 6ver

50. President Gitanas Nauséda har offentligt avvisat avkriminalisering och
hanvisat till narkotikaanvdandning i skolor som ett prioriterat problem. Det
konservativa Hemlandsférbundet, Socialdemokraterna och Jordbruks- och
miljopartiet motsatter sig reformforslagen, medan oppositionspartiet Demo-
kraterna "For Litauen” meddelat att de inte kommer att stodja nagot forslag
om att ersatta straffrattsligt ansvar med administrativa boter.

Medicinsk cannabis legaliserades i begridnsad form 2018, men tillgdngen ar
lag. Endast EU-godkdanda produkter som nabiximols (Sativex) och cannabi-
diol (Epidyolex) far importeras, medan rda blommor och magistrala oljor ar
torbjudna. Apotek lagerfor sillan dessa preparat pa grund av lag efterfragan
och kostnader for importtillstand.

Huvudsaklig kalla: NPC reder ut: Litauens narkotikapolitik.
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Diskussion och
slutsatser

» Vagen framat ar inte sjalvklar

Narkotikapolitiken befinner sig i en brytningstid, bdde i Europa och globalt.
Manga foresprakare for legalisering och avkriminalisering hévdar att Sverige
ar unikt i sin restriktiva hallning. Men rapporten visar att detta inte stimmer.
Flera europeiska lander, som Frankrike och Storbritannien, har valt att behélla
sina restriktiva linjer och istillet satsa pa prevention, kontroll och vérdinsatser.
Frankrike har 6kat insatserna mot organiserad narkotikahandel men fokuse-
rar ocksa pa stod till utsatta grupper, medan Storbritanniens strategi “From
Harm to Hope” tydligt avvisar bade legalisering och avkriminalisering.

Samtidigt har Tyskland valt en annan vdg och blivit en central aktor i legali-
seringsdebatten. Landet implementerar nu en partiell legalisering av canna-
bis, men reformen ar omstridd och har skalats ner for att anpassas till EU:s
rittsliga ramar.

Erfarenheterna fran Nordamerika ger ytterligare viktiga lardomar. Bade
British Columbia i Kanada och Oregon i USA har tidigare genomfort langt-
gaende avkriminaliseringsreformer, men resultaten har varit langt ifrdn
entydiga. Nu ser vi aterkriminalisering genomféras, d& problem som 6ppen
droganvindning och 6kade dodstal inte kunnat hanteras effektivt. Portu-
gal, ofta framhéllet som ett foredome, visar att avkriminalisering inte &r en
universallosning. Medan initiala framgéngar kopplades till stora satsningar
pa vard och behandling, har resurserna minskat éver tid, vilket bidragit till
dodstal som idag dr hogre dn innan avkriminaliseringen.

Den sammantagna bilden visar att vagen framat varken ar rak eller enkel.
Nagra perfekta losningar finns inte, men en modern, evidens- och réttighets-
baserad narkotikapolitik bygger varken pa en generell avkriminalisering
eller legalisering.

» Cannabisindustrin etablerad i Europa

Cannabisindustrin har snabbt etablerat sig som en aktor pa den europeiska
marknaden och ser nu kontinenten som en viktig tillvixtmajlighet. Erfaren-
heter fran Nordamerika visar att industrin anvinder vilkdnda strategier
fran tobaks- och alkoholindustrin — och med omfattande lobbying, mark-
nadsforing och produktutveckling for att driva pa normalisering och péver-
ka politiska beslut. Denna utveckling utgor en direkt risk for folkhdlsan och
forstiarker behovet av att motverka kommersiella intressen som prioriterar
vinster framfor manniskors vilmaende.
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» Medicinsk cannabis — en trojansk hast fran industrin

Medicinsk cannabis har blivit en strategisk dorroppnare for cannabisin-
dustrin och andra som foresprakar legalisering. Det finns legitima (men
begransade) medicinska anvindningsomraden for lakemedel baserade pa
cannabis, precis som for andra narkotiska preparat som anvinds inom
sjukvarden. Det finns risker forknippat med foérskrivning av alla typer av
narkotikaklassade preparat, men sa linge gingse rutiner for likemedel f6ljs
(med omfattande tester for effektivitet och biverkningar, godkidnnande fran
ansvarig myndighet och ansvarsfull forskrivning) kan riskerna minimeras.

Verkligheten nir det géller "medicinsk cannabis” ser ofta annorlunda ut. Nar
sadana hér system inforts pa olika platser i vdarlden har de ofta blivit betyd-
ligt 6ppnare och mindre kontrollerade. Det finns gott om exempel pé hur
cannabis (dven i former som kan rokas) forskrivs for en rad symptom, dven
dér evidensen ér bristfallig eller saknas helt. Industrin och andra cannabis-
foresprakare trycker pa — den som foljer diskussionen online kan latt forle-
das att tro att cannabis dr en mirakelmedicin som hjalper mot det mesta.

Sadana system underminerar narkotikapolitiken, leder till normférskjut-
ningar kring cannabisbruk och 6ppnar pé sikt dorren f6r kommersiell
legalisering. Detta dr inte en slump, utan en medveten strategi fran canna-
bisindustrin och andra aktorer for att etablera och normalisera cannabis pa
bredare samhallsniva.

» Norge — En modell som kan inspirera Sverige

Norges senaste reform &r ett intressant exempel pé en balanserad ansats
inom narkotikapolitiken. Istdllet for att genomféra en generell avkrimi-
nalisering har man valt att fokusera pé att skydda de mest utsatta, sdrskilt
personer med beroendeproblematik, fran straff for ringa narkotikabrott.

Norges modell - d&ven om den forsvagades i férhandlingar med oppositio-
nen - visar att det ar majligt att erbjuda vard och stod utan att Gverge en
restriktiv narkotikapolitik. For Sverige, dar det finns en uttalad ambition att
kombinera kriminalisering med forebyggande arbete och vardinsatser, kan
detta vara en vag framat. Genom att ytterligare tydliggora hur beroende-
sjuka ska hanteras inom rittssystemet kan man bygga ett system som bade
hjalper individer och samtidigt behaller samhéllets tydliga stdllningstagande
mot narkotikaanvandning.

» Recovery — en forsummad pusselbit

En genomgaende iakttagelse i denna rapport ar att lander som uppvisar
positiva resultat inte bara investerar i prevention och kontroll, utan ocksé i
langsiktigt stod till aterhdmtning. Storbritanniens strategi "From Harm to
Hope” har behandling och recovery som en av sina tre pelare, med konkreta
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mal om nya behandlingsplatser och starkt stod efter avslutad vard. Dan-
marks vardighetsreform utgar fran en insikt om att de mest utsatta behover
sammanhallet stod - inte enbart avsaknad av straft.

Anda saknas dterhimtning ofta som en tydlig komponent i den narkotika-
politiska debatten, som tenderar att kretsa kring fragan om kriminalisering
eller avkriminalisering. Internationell forskning visar att aterhamtning
kraver mer dn en avgrinsad vardinsats — den forutsatter stabilt boende, me-
ningsfull sysselsittning, stodjande relationer och en fungerande vardag. Nar
dessa delar finns pa plats 6kar chanserna markant for att behandlingen leder
till varaktig fordndring — minskade aterfall, battre hdlsa och en vég tillbaka
till samhallet.

Sverige behover ett tydligare fokus pa att bygga sammanhallna system for
aterhdmtning - dar vérd, socialt stéd och civilsamhallets insatser hanger
ihop och foljer individen genom hela processen.

» Balansen mellan olika atgarder &ar central

Rapporten visar att politiska prioriteringar och rattsliga ramar formar bade
vilka narkotikapolitiska dtgirder som infors och hur effektiva dessa blir.
Lander som investerar i prevention och vérd istillet for att ensidigt fokusera
pé hardare straff, legalisering eller ensidig skademinimering tenderar att
uppna mer hallbara resultat.

Exempelvis har Storbritannien valt en modell som kombinerar forebyggande
arbete med 6kade vardresurser och riktade insatser mot kriminella natverk.
Aven Frankrike har valt en liknande linje, med fokus pa att minska tillgdng-
en till narkotika samtidigt som stodinsatser for beroendesjuka prioriteras.
Dessa strategier bygger pa en forstaelse for att narkotikaproblem ar kom-
plexa och kraver atgirder som bade adresserar den individuella och samhal-
leliga nivén.

Erfarenheterna fran andra lander visar att en ensidig politik ofta misslyckas.
Lander som prioriterar avkriminalisering eller legalisering utan tillrackliga
atgdrder for att begransa skadeverkningar riskerar att 6ka konsumtionen
och skapa stérre problem. A andra sidan kan en alltfor ensidigt repressiv
linje utan st6d till utsatta individer forstirka sociala klyftor och forvirra
beroendeproblematiken. Allménpreventiva atgérder som syftar till att halla
nere anvandningen ar basen, men mer maste till.

Den gemensamma lirdomen ér att effektiva narkotikapolitiska atgarder
maste vara grundade i en balans mellan kontroll, vard och prevention. Detta
kréver inte bara politisk vilja, utan ocksa langsiktig investering i evidensba-
serade strategier och samverkan mellan olika delar av samhallet.
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Kallor

Rapporten bygger i huvudsak pa rapporter och PM som Narkotikapolitiskt
Center publicerade under 2024 och 2025. I den mén ny kunskap eller informa-
tion framkommit har vi forsokt att uppdatera innehallet i texterna for den hér
rapporten. De publikationer som rapporten bygger pa ses nedan.

Ur serien NPC reder ut:

o Tysklands narkotikapolitik (av Cressida de Witte). Tillganglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/npc-reder-ut-tysklands-narkotikapoli-
tik/

o Luxemburgs narkotikapolitik (av Johan Orjes). Tillginglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/luxemburgs-narkotikapolitik/

» Tjeckiens narkotikapolitik (av Eva Ekeroth). Tillganglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/tjeckiens-narkotikapolitik/

o Maltas narkotikapolitik (av Johan Orjes). Tillginglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/maltas-narkotikapolitik/

o Nederlindernas narkotikapolitik (av Rebecka Oberg). Tillginglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/nederlandernas-narkotikapolitik/

o Schweiz narkotikapolitik (av Sara Heine). Tillgidnglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/schweiz-narkotikapolitik/

« Storbritanniens narkotikapolitik (av Sara Heine). Tillganglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/storbritanniens-narkotikapolitik/

« Fransk narkotikapolitik (av Rebecka Oberg). Tillginglig via:
https://narkotikapolitisktcenter.se/npc-reder-ut-fransk-narkotikapolitik/

o Norsk rusreform (av Stig-Erik Sorheim). Tillgénglig via:
https://markotikapolitisktcenter.se/npc-reder-ut-norsk-rusereform/

o Okar konsumtionen vid en avkriminalisering? (av Berth Hagel). Tillging-
lig via: https://narkotikapolitisktcenter.se/npc-reder-ut-okar-konsumtio-

nen-vid-en-avkriminalisering/

Ur NPC:s rapportserie:

o Avkriminalisering, dterkriminalisering och narkotikapolitiska strategier (av
Staffan Hiibinette). Tillganglig via: https://narkotikapolitisktcenter.se/av-

kriminalisering-aterkriminalisering-och-narkotikapolitiska-strategier/

o Avkriminalisering av narkotika: Ldardomar frdan Portugal (av Pierre

Andersson). Tillganglig via: https://narkotikapolitisktcenter.se/avkrimina-
lisering-av-narkotika-lardomar-fran-portugal-2/
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o Fran loften till verklighet. Effekterna av Kanadas cannabislegalisering (av

Staffan Hiibinette). Tillganglig via: https://narkotikapolitisktcenter.se/
fran-loften-till-verkligen-effekterna-av-kanadas-cannabislegalisering/

o Cannabisindustrins strategier och metoder (av Staffan Hiibinette). Tillgédng-

lig via: https://narkotikapolitisktcenter.se/rapport-cannabisindustrins-stra-
tegier-och-metoder/
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Denna rapport ger en unik och aktuell inblick i Europas
narkotikapolitiska landskap. Rapporten lyfter fram lardomar fran
aktuella reformer och belyser vikten av en politik som minskar
skadeverkningar och erbjuder stod till dem som behdver det.

Medan debatten ofta fokuserar pa legalisering och
avkriminalisering, visar vi att andra losningar ar vanligare. En
tredje vdag — mellan stenhard straffpolitik och legalisring haller

pa att vaxa fram. Exempel fran Norge, Storbritannien och
Frankrike illustrerar hur lander hanterar narkotikaférandringar
genom prevention, kontroll och behandling — utan att ge avkall pa
folkhalsomal.
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